Deliberacdes da Reunido Extraordinaria, realizada em 02/04/2004
Parecer n° 357

Assunto: Contribuicdo da UFSCar ao anteprojeto de Lei da Educacdo Superior.

O Conselho Universitario da Universidade Federal de Séo Carlos, reunido
extraordinariamente nesta data, apés analise das contribuices encaminhadas pelos
diversos setores da Instituicdo para o Anteprojeto de Lei da Educag&o Superior e de ampla
discussé@o sobre o assunto,

DELIBEROU

Aprovar o conjunto de consideracdes da UFSCar ao Anteprojeto de Lei da Educacéo
Superior, em anexo, para encaminhamento ao Ministério da Educacao.

Em 04/04/2005

Prof. Dr. Oswaldo Baptista Duarte Filho
Presidente do Conselho Universitario

Contribuicdo da UFSCar a primeira etapa de discussdes do Anteprojeto de Lei da
Educacédo Superior

O Conselho Universitario da UFSCar, reunido em 4 de abril de 2005, apds analisar
contribuigBes elaboradas em diferentes momentos pelos diversos setores e unidades da
Instituicdo, encaminha ao Ministério da Educacao as considera¢des que se seguem sobre o
Anteprojeto de Lei da Educacao Superior posto em discussdo por este Ministério.

A comunidade universitaria reconhece no Anteprojeto um movimento de fortalecimento e
valorizagéo do sistema federal de educacao superior simultdneo a busca de
regulamentacao do sistema privado de ensino superior, com o conseqiiente combate a
expanséo desenfreada e a mercantilizagdo que assolaram a area nos ultimos anos. Tal
movimento afirma o carater de bem publico da educacéo e a responsabilidade do Estado,
negando sua caracterizagcdo como mercadoria e campo a ser regulado pelas leis do
mercado. Assim, este Conselho manifesta seu apoio a proposta de que a educagéo
oferecida pelas instituicBes privadas esteja sujeita a regulagéo publica, uma vez que
configura bem publico, e que a légica administrativa dessas instituicdes seja, portanto,
distinta daquela que rege outros ambientes empresariais.

No entanto, parece negativo a comunidade da UFSCar que um processo de Reforma da
Educacgédo Superior, participativo e democratico no que tange a discussdo do Anteprojeto,
tenha se iniciado com a criagéo e estabelecimento fragmentado de algumas medidas que,
muitas vezes, nao foram debatidas com a sociedade nem com as universidades publicas
tais como o ProUni, a Lei de Inovacéo e o Sinaes. Tais medidas implantadas por diferentes
decretos, tém implicacdes importantes quando se traca um projeto para a educagao
superior no pais e comprometem a discusséo do Anteprojeto ndo apenas pelos temas que
regulamentam mas também pelo modo de implantacdo

O Anteprojeto, em sua totalidade, é demasiadamente abrangente e heterogéneo no que diz
respeito ao detalhamento e ao aprofundamento dos diferentes temas. Este Conselho
considera que na Lei de Educacao Superior, devem estar definidas as diretrizes e
fundamentos de um projeto global e coerente para a educacéo superior brasileira que
contemple: a autonomia universitaria; a garantia de financiamento, pelo Estado, do sistema
publico de educacéo superior; a definicdo de Sistema Federal De Ensino Superior e de
Universidade; os compromissos do Estado como Sistema, quanto ao financiamento, a
regulacdo e a democratizagdo do acesso a universidade, entre outras. O ConsUni enfatiza
gue a definicdo se atenha justamente a esses aspectos essenciais, devendo o



detalhamento das diretrizes e os mecanismos de implantacdo serem tratados em
instrumentos especificos.

O ConsUni prop&e que conste da Lei o papel estratégico da Universidade para o
desenvolvimento da Nacéo brasileira, absolutamente necessario e indispensavel a uma
politica de educacéo superior . Embora possa ser identificada no texto do Anteprojeto uma
tentativa de definicdo das caracteristicas de cada tipo de instituicdo dentro de um sistema
federal de educacéo superior — sistema este que abrangeria ndo apenas as instituicbes
federais de ensino superior (Ifes) —, ndo esta claramente estabelecido o papel do ensino
superior na constituicdo da Nag&o. E justamente o firme e limpido estabelecimento deste
papel que deve se constituir na base da definicdo da matriz de financiamento do ensino
superior publico brasileiro, garantindo o pleno funcionamento das universidades publicas
condizente com esse papel. Ficara, assim definitivamente esclarecido o papel central do
ensino superior publico na construcdo da Nacgéo eliminando estratégias de financiamento
gue nao ultrapassam a mera reposicao de perdas, usual nos ultimos anos. O ConsUni
afirma, em suma, que a educacéo superior deve ser objeto de uma politica de Estado, e
ndo de Governo.

A andlise dos artigos que prevéem a destinacao de 75% da receita constitucionalmente
vinculada a manutencao e desenvolvimento do ensino, apresentada no Anteprojeto, indica
gue a formulagdo impede que se constitua um sistema de educac¢&o superior publico, pois o
percentual fixado ja ndo é suficiente, no presente momento, para garantir o funcionamento
das Ifes. A alternativa de financiamento que a este Conselho parece mais adequada se
incorpora as propostas daqueles que defendem a vinculacdo do orgamento destinado as
Ifes ao Produto Interno Bruto (PIB) do pais, e ndo a uma arrecadagéo tributaria
estabelecida ao sabor das politicas dos governos. Para a concretizagao dessa alternativa,
gue esta prevista no Plano Nacional de Educacéo, € urgente a retirada dos vetos impostos
ao PNE pelo ex-Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso. Acrescentamos
ainda que, considerando o ja destacado papel estratégico das universidades no
desenvolvimento do pais, é indispensavel que, modificado o indice inicialmente previsto,
seja garantida a participacdo de cada instituicdo federal de educacéo superior nos recursos
destinados pela Unido a manutencéo e desenvolvimento do ensino, e que este ndo seja
inferior ao montante recebido, a mesmo titulo, no exercicio financeiro imediatamente
anterior, como definido no Art. 42.

Ainda em relagdo ao financiamento, ressaltamos que as condi¢des apresentadas no
Anteprojeto ndo permitem que se atinja a meta estabelecida de, até 2011, receber no
sistema publico 40% dos estudantes de nivel superior. A UFSCar concorda com a
necessidade de expansao do sistema federal de ensino superior; teme, no entanto, pelo
sacrificio da qualidade e da autonomia das Ifes. Defendemos, assim que as metas fixadas
tenham amparo em indica¢cbes das acdes a serem empreendidas para seu alcance sem o
sacrificio da qualidade e do fazer universitario calcado no principio constitucional da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

No que trata das relacBes entre a Universidade e a sociedade, é positiva a mencéo ao
mundo do trabalho, dos trabalhadores, bem como dos grupos historicamente excluidos da
politica e do planejamento universitarios — como um universo a ser considerado pela
Universidade no planejamento de suas a¢des, dado que em geral toda a énfase é dada aos
setores empresarial e industrial. No entanto, a UFSCar é contréria a utilizagdo dos termos
“atendimento” e “implantagéo” de politicas publicas na definigdo do principio do exercicio da
responsabilidade social das instituic6es de ensino superior (como colocado no Art. 5°,
incisos Il e V). Certamente cabe as IES a implantacéo de politicas publicas de ensino
superior, pesquisa e extensdo, mas ndo a implantacao de politicas publicas de saude,
cultura, tecnologia. Cabe sim as IES considerar tais politicas ao estabelecer seus projetos e
acoes e contribuir para a definicdo dessas mesmas politicas publicas, com autonomia para
a critica e para a busca de caminhos proprios.

A UFSCar manifesta seu apoio as politicas de inclusdo social e da democratizacédo do
acesso a universidade por meio de politicas afirmativas.E consensual na comunidade
universitaria a compreenséo de que cabe ao Estado destinar recursos especificos,
suficientes, constantes e estaveis para acdes de assisténcia estudantil — tanto material
guanto académica —, acdes estas que, repetimos, vemos como indispensaveis, e que
ganham especial relevancia com a implantacéo do sistema de ampliacdo do acesso. Além
disso, é imprescindivel destacar que a ampliagao das possibilidades de acesso a camadas
socioeconomicamente desfavorecidas da populagéo envolve, necessariamente, a melhoria



e valorizacao do ensino publico em todos os niveis. Deve haver também indicativos, no
caso especifico do ensino superior, da valorizacdo de cursos noturnos.

Encerramos reafirmando os principios por nés adotados de garantia de ensino publico,
gratuito e de qualidade a parcelas crescentes da populacéo brasileira e de autonomia
administrativa, financeira, patrimonial e didatico-cientifica para as instituicdes publicas de
ensino superior, que queremos contemplados em qualquer projeto para a educacgéo
superior brasileira e que esperamos poder defender em todas as fases de discusséo e
consolidacdo do Anteprojeto.

Contribuicdes para alguns pontos especificos

- Este Conselho tem algumas ressalvas a incluséo no Anteprojeto do assunto relativo ao
primeiro emprego académico tema que requer atencao especifica, em outra oportunidade
conforme mencionamos. Considera-se mais apropriado e eficaz que verbas destinadas a
assisténcia estudantil — como aquelas que seriam alocadas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego no caso do primeiro emprego académico — sejam alocadas diretamente nas
universidades federais, para que estas possam atribuir bolsas a seus estudantes
socioeconomicamente desfavorecidos, vinculando tais beneficios a formacgao desses
estudantes e ao fortalecimento da relacdo da universidade com a sociedade. Vinculada a
essa discussao estad também a necessidade de regulamentacédo das bolsas e dos estégios,
ndo contemplada pelo Anteprojeto tal como esta.

- Entre as a¢Bes de expansdo, com qualidade, de vagas publicas devem estar previstas
com igual énfase: uma politica de estimulo ao aumento dos indices de capacitagdo docente
nas instituicdes publicas e privadas e o estabelecimento da dedicagdo exclusiva como
regime de trabalho prioritario das instituicbes publicas. Em decorréncia, para que seja
preservada a intencdo do Art. 13, inciso 1V, no que se refere a definicdo de Universidade e
a manutenc¢édo de suas atribuicdes minimas, propde-se que o regime de tempo integral seja
exigido de pelo menos 50% do corpo docente e que no minimo 30% do corpo docente seja
constituido por doutores e outros 20% por mestres, sendo que tal qualificagdo deve ser
calculada para a média dos 36 meses anteriores a avaliagcao.

- Sobre as fundacdes de apoio institucional, a experiéncia da UFSCar que conta com uma
Unica entidade dessa natureza (a Fundacgédo de Apoio Institucional ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — FAI « UFSCar), leva a Instituigdo a discordar da proposta de
descredenciar as funda¢des como decorréncia da gestdo autbnoma de recursos conferida
as universidades. O ConsUni da UFSCar propde a ampliacdo do debate acerca de papel
das fundacdes de apoio institucional com o propésito de adequa-lo as mudangas em curso,
de maneira que as fundagfes possam constituir importantes parceiras também na
implementacado da autonomia universitaria. A proposta apresentada no Anteprojeto reduz o
papel das fundacdes de apoio ao de um agente facilitador nos processos burocréticos, o
gue ndo se comprova, haja vista a importancia dessas entidades em prol do fortalecimento
da relacao entre a universidade e a sociedade, em diversas areas. A experiéncia da relagao
entre a UFSCar e a FAI estabelece que esta Ultima atua em total consonancia com os
principios, diretrizes e prioridades da Universidade.

- A classificacdo dos campos do saber apresentada como universo de abrangéncia das IES
(Art. 8°) nao pode ser sustentada por qualquer justificativa conceitual aceitavel. A diviséo
torna-se ainda mais inaceitével por ser utilizada na definicdo de Universidade (Art. 13,
inciso 1), na qual a pluridisciplinaridade fica comprometida tanto pelo fato das Humanidades
serem subdivididas em trés campos de saber distintos como por estabelecer campos
distintos para as Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias Tecnoldgicas e Ciéncias Agrarias.
Sugere-se, portanto, que tais campos de saber ndo sejam definidos em ndamero superior a
quatro.

- A questao da atribuigdo de registro de diplomas, incluida nos artigos 16 e 27, ndo deve
ser objeto da Lei em questao. Esse é um campo que deve ser mantido sob a estrita
responsabilidade do MEC, de modo que o Estado mantenha firmemente o controle dos
registros de diplomas e a autonomia para definir os agentes e procedimentos pertinentes.

- Este Conselho endossa a posicdo da Camara de Graduacéo da Universidade, que se
manifestou contraria a integra do Art. 21, que trata do popularmente denominado “ciclo
basico”. Esse assunto devera ficar reservado ao exercicio da autonomia didatico-cientifica
das universidades e nédo deve ser incluido, nem como op¢éo, na Lei de Educacéo Superior.
A inclusdo de uma definicao de politica nacional para a criagao de cursos com tais
caracteristicas se agrava ainda mais com a existéncia do 83°, que propde a avaliagédo
positiva da estruturacédo dos cursos em periodos de formacéo. Nesta oportunidade a



UFSCar quer registrar que a concepcéo de ensino por ela adotada considera fundamental o
conhecimento basico para todo e qualquer profissional, devendo, assim, perpassar todo o
seu curso de graduacéo e ndo se constituir um “periodo” da sua formacgao.

- A proposta de gestao democratica das instituic6es publicas e privadas tem o nosso firme
apoio, especialmente, em relacdo a eleicdo direta para o cargo de Reitor. Destacamos, no
entanto, que o carater exclusivamente consultivo do Conselho Comunitario Social deve
ficar inequivocamente explicito.

- Apoiamos igualmente a proposta de implementagdo do Plano de Desenvolvimento
Institucional para todas as instituicbes de ensino superior, destacando a importancia desse
instrumento para o planejamento estratégico dessas instituicdes e para a comunicacao e
negociagdo transparente entre estas e o Governo Federal. Porém, um instrumento como o
PDI ndo pode, em nenhuma circunstancia, interferir na autonomia administrativa das Ifes.

- Quanto as procuradorias juridicas das Ifes, é urgente a revisdo de sua situacao, pois sua
vinculacéo a Procuradoria Geral Federal constitui — como ja expresso em documento
enviado pela Andifes como contribuicdo ao Anteprojeto — grave restricdo a autonomia
universitaria. Apoiamos a sugestédo daquela entidade de que as PJs voltem a se vincular as
Ifes e, no minimo, recebam o mesmo tratamento dispensado ao Banco Central, entidade do
setor publico federal que goza de autonomia por ser reconhecida como entidade
especializada e que tem natureza juridica de autarquia especial, analogamente as
universidades federais.



