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ENCAMINHAMENTO: Aln

ASSUNTO: Proposta de resolucdo para regulamentagdo interna da
propositura e tramitagdo de projetos de inovagdo

l. Proposta de resolucdo para regulamentagao
interna da propositura e tramitacdo de projetos de
inovacao.

Il Contornos normativos do instituto juridico.

lll.  Obrigatoriedade de regulamentacdo interna da
matéria.

IV. Minuta de resolucao bem adequada aos termos
da Lei 10.973/2004, da Lei 8.958/1994, da Portaria
GR 823/2008 e da Resolucdo ConsUni 816/2015.

V. Necessidade de aprovagao pelo Conselho de
Universitario — ConsuUni.

Prezado Diretor da Agéncia de Inovagao;

1. Trata o presente de solicitagdo de analise e manifesta¢ao acerca
de proposta de resolugdo para regulamenta¢ao interna da propositura e
tramitacdo de projetos de inovacao.

2. Preliminarmente, considera-se conveniente registrar que a
presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam até a presente data nos autos do processo administrativo em
epigrafe.

3. Nessa linha de raciocinio, a luz do art. 131 da Constituicao
Federal de 1988 e do art. 10, §1¢, da Lei 10.480/2002, incumbe a este Org&o
de Execucdo da Advocacia-Geral da Unido, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar as questfes de
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da UFSCar, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

4. A proposta de resolugdo materializada na minuta de fls. 02/11 ja
foi discutida e aprovada pelo Conselho de Inovagao Tecnolégica da UFSCar
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(fls. 29/31), inclusive em relacdo aos termos constantes da minuta encartada
a estes autos.

5. Em sintese, foi este o encaminhamento adotado até o momento,
para além, é claro, da construcdo da proposta e da elaboracéo da minuta de
resolugao.

6. Ora, considerando o escopo da resolugdo que a Agéncia de
Inovacdo deseja ver aprovada, convém, em primeiro lugar, discorrer a
respeito do instituto juridico do projeto de inovagdo {(ou projeto de estimulo a
inovacgao).

7. Com efeito, ndo propriamente em ordem cronoldgica, mas em
ordem de importancia normativa, constata-se que a prépria Constituicao
Federal, conforme redacaoc |lhe dada pela Emenda Constitucional 85/2015,
faz alusdo a projetos cujo objetivo é o de viabilizar resultados
especificamente relacionados a inovagao ou a tecnologia ou a ciéncia, /n
verbis:

Art. 167.

§ 52 A transposicdo, o remanefamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacado para outra poderdo
ser admitidos, no dmbito das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos
restritos a essas funcdes, mediante ato do Poder Executivo, sem
necessidade da prévia autorizacdo legislativa prevista no inciso
VI deste artigo.

8. J& a Lei 8.958/1994, ao definir que fundac¢ao de apoio tem por
finalidade apoiar as Instituicbes Federais de Ensino Superior - IFES e as
demais Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs na execugao de

projetos, arrolou entre eles o projeto de estimulo a inovagao:

Art. 19 As [nstituicées Federais de Ensino Superior - IFES e as
demais Instituicoes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, de que trata
a Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar
convénios e contratos, nos termos do inciso Xilf do caput do art.
24 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo
determinado, com fundacdes instituidas com a finalidade de
apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensio, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo,
inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria &
execucdo desses projetos.
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9. Todavia, é a Lei de Inovacao (Lei 10.973/2004) que, em varios de
seus dispositivos, estabelece os contornos daquilo que se considera projeto
de inovacao.

10. A definicdo da mencionada lei acerca do conceito de inovagao €
a seguinte:

Art. 29 Para os efeftos desta Lei, considera-se:

IV - inovacdo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos,
Servicos ou processos ou que compreenda a agregacdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto, servigo ou processo
jd existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho
de qualidade ou desempenho;

11. E ao definir o que é inovacado, a Lei 10.973/2004, por extensao,
estabelece o que é projeto de inovagdo: aquele empreendimento organizado
que tem por escopo, ao menos o principal, a inovagao.

12. Mas para além das questdes conceituais, a citada lei, que
estabelece medidas justamente visando o fomento da inovacao e da
pesquisa, disciplina ou pelo menos alude a diversas facetas do projeto de
inovacao nos seguintes dispositivos: art. 12, XllI, art. 29, VIl e XIV, art. 42, 1il,
art. 92-A, caput e §59, art. 21-A e art. 27, Il e V.

13. A vista de tal disciplinamento legal bem como do Decreto
5.563/2005 que o regulamenta, é cabivel o0 questionamento acerca do dever
ou oportunidade de a UFSCar regular aspectos para a viabilizacao interna de
projetos de inovacao.

14. Sobre o pormenor, nosso entendimento € no sentido de que para
além da oportunidade e conveniéncia que possa haver na regulamentacao
interna da matéria, é atribuicao da UFSCar expedir o regramento
competente, j& que a partir dos termos do art. 213, §2°, da CF se chega
facilmente a ilacdo de que é da incumbéncia das universidades a atividade
de estimulo e fomento & inovacdo, todavia sendo matéria inserida na
autonomia universitdria garantida pelo art. 207 da mesma constitui¢ao a
forma como tais entidades de ensino levardo o encargo adiante.

15. E, na mesma linha, o art. 15-A da 10.973/2004 é expresso sobre
a questao:

A ICT de direito publico deverd instituir sua politica de inovacao,
dispondo sobre a organizagdo e a gestdo dos processos que
orientam a transferéncia de tecnologia e a geracdo de inovagdo
no ambiente produtivo, em consondncia com as prioridades da
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politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagdo e com a
politica industrial e tecnoldgica nacional.

16. Dessa forma, o objeto da minuta de resolugao em analise guarda
perfeita consonancia com a legislagao vigente,
17. Quanto ao texto da minuta constante dos autos, parece que ele

estd bem adequado ao objeto a que se propde, estabelecendo com ciareza
em relacdo ao projeto de inovagdo: seu escopo, a contratacao da FALUFSCar
para gestdo administrativa e financeira, o uso de royalties para
financiamento, o rito procedimental para aprova¢do, a prestagao de contas,
a retribuicdo e o ressarcimento devidos pela fundagédo de apoio em fungao
do uso do patrimdnio da universidade na execugao das tarefas contratadas e
a disciplina relativa as bolsas de inovagao.

18. Todavia, alguns de seus dispositivos, pela importancia que tém,
merecem comentdrios especificos.
19, Com efeito, o paragrafo Unico do art. 22 e o art. 10 atribuem a

Agéncia de Inovacao da UFSCar a competéncia para dizer, do ponto de vista
material, o que pode ser considerado como projeto de inovacdo pelo fato de
se alinhar a politica de inovagdo da universidade; medida essa que parece
estar bem adequada tanto ao art. 22, VI, da Lei de Inovacdo como a Portaria
GR 823/2008 que, levando a efeito os termos da Resolugao ConsUni
572/2007, estabelece a politica de inovacdo tecnoldgica da UFSCar bem
como estabelece a citada agéncia como 6rgdo de gestao dessa politica.

20. No art. 42 hd mencéao acerca da possibilidade de celebragdo de
contratos, convénios ou ajustes com a FALLUFSCar para gestao administrativa
e financeira dos projetos de inova¢ao aprovados pela UFSCar, o que
encontra respaldo tanto na Resolugao ConsUni 816/2015 como no art. 1¢ da
Lei 8.958/1994 e, bem assim, no art. 29, VII, da Lei 10.973/2004.

21. Ja no art. 62 se estabelece a possibilidade de, além de recursos
externos ou da Unido, a universidade se utilizar diretamente dos royalties
que recebe como fonte de financiamento de projetos de inovagado. Ora, tal
disposicdo viabiliza internamente precisamente o quanto disciplinado nos
artigos 62 e 18, paragrafo Gnico, da Lei de Inovacao, sendo de se ressaltar
também o alinhamento da estratégia ao que dita o art. 32, §1¢, da Lei
8.958/1994.

22. No que toca a competéncia interna para aprovacao de projeto de
inovacdo, esta ficou atribuida, nos termos do art. 11, ao Conselho de
inovacdo Tecnoldgica; o que guarda consonancia com a Portaria GR |
823/2008 (art. 22), que atribui a tal conselho o papel de definir a politica de
inovacdo da universidade.
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23. Quanto ao que toca a questdo do ressarcimento de até 10%
(destinado & unidade proponente) e da retribuicdo de 2% a 7% (destinado a
Agéncia de Inovagdo) sobre a receita bruta dos projetos devidos pela
fundacdo de apoio em fungdo do uso do patriménio da universidade na
execucdo das tarefas contratadas; tal disposicdo alinha-se aos termos dos
artigos 10 a 12 da Resolugdo ConsUni 816/2015 que disciplina o
relacionamento entre a UFSCar e a FAI.UFSCar no apoio desta Ultima aos
projetos da universidade e, bem assim, também encontra amparo no art. 62
da Lei 8.958/1994.

24, No mais, como nos termos do art. 12 da Resoiugdao ConsUni
816/2015 é permitido gue mediante regulamentacdo do colegiado
competente os valores de retribuicdo e ressarcimento sejam alocados
diretamente pela fundacdo de apoio em outros projetos de interesse da
unidade proponente, parece que o art. 25 da minuta em analise se ajusta
precisamente a essa sistematica, destacando-se que tal modus operandi
encontra respaldo no art. 32, §19, da Lei 8.958/1994 (na redacao |he dada
pela Lei 12.863/2013).

25. Relativamente aos valores que serdo devidos a FALUFSCar para
a cobertura de seus custos operacionais no gerenciamento administrativo e
financeiro dos projetos, o art. 26 disciplina o limite dessa despesa em 10%
do total de recursos aplicados, guardando afinidade com o que dispde o art.
92 da Resolugdo ConsUni 816/2015.

26. Por fim, quanto & concessdo de bolsas de inovagao por parte da
fundacdo de apoio no dmbito de projetos de inovacao, conforme disciplina
dos artigos 27 e seguintes da minuta de resolucdo em analise, parece que a
sistematica adotada encontra amparo tanto no art. 42-B da Lei 8.958/1994,
quanto nos artigos 99, §1¢, 19, §29, VIl e 21-A da Lei de Inovacao.

27. Dessa forma, n&o nos parece haver qualquer ¢bice juridico em a
UFSCar adotar a resolugdo cuja minuta ora se analisa.
29. Quanto aos encaminhamentos internos a UFSCar para tornar

possivel a expedicdo da norma ora versada, importa consignar a
necessidade de sua aprovacao pelo Consetho Universitario ~ ConsuUni.

30. Com efeito, embora se colha do Estatuto da UFS5Car que a
definicdo de politica geral da universidade cabe ao Conselho Universitario
(art. 15, Ill), este j& exerceu tal competéncia no tocante a politica de ..
inovacdo tecnolégica quando, por mejo de sua Resolu¢ao 572/2007 (levada a’

efeito por meio da Portaria GR 823/2008), criou um ¢6rgao interno a si °
subordinado e o denominou de Conselho de Inovagdo Tecnoldgica, definindo-
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lhe a composi¢do e sobretudo lhe atribuindo a competéncia de definir a
politica de inovagdo tecnolégica da universidade (cf. art. 29).

31. Ora, sendo livre de davida que proposta de resolucao ora
versada se consubstancia em importante instrumento de definicao de
politica de inovagdo da universidade, parece adequada por parte Conselho
de Inovacdo Tecnoldgica a atitude de se manifestar sobre a normativa ora
tratada, deliberando pela aprovagao da mesma.

32. No entanto, como na Portaria GR 823/2008 ndo consta atribuigao
expressa para que o Conselho de Inovacdo aprove em Ultima instancia o
regramento acerca de projetos de inovagao na universidade e considerando
também que nem o Estatuto da UFSCar nem seu Regimento Geral definem
qual o conseltho competente para realizar apreciacdo e aprovagao final da
normativa em comento; parece se aplicar ao caso o guanto disposto no art,
15, XVI do mencionado estatuto, disposicao que atribui ao Conselho
Universitario a resolucdo de casos omissos ou controversos tanto em sede
estatutdria quanto no Regimento Geral da universidade.

33. Destarte, nossa opinido € no sentido de que a norma cuja minuta
se analisa precisa contar com a aprova¢ao do ConsUni para sua plena
viabilidade legal.

CONCLUSAO

34, Ante o exposto, devolvemos 0s autos a Agéncia de Inovagao para
ciéncia quanto ao conteudo deste parecer.,

35. Apds, serad o caso de tal unidade enviar 0s autos ao Gabinete da
Reitoria para que, estando a Magnifica Reitora de acordo com os termos da
minuta encartada aos autos e com o0s encaminhamentos sugeridos nesta
manifestacdo, possa, na qualidade de presidente do Conselho Universitario,
inserir a presente proposta de re@E\mentagéo de propositura e tramitacao
de projetos de inovagdo como item da\pauta deliberativa do citado conselho.

E o parecer, s.m.j.
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