UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAQ CARLOS
SECRETARIA GERAL DE EDUCACAO A DISTANCIA
Rodovia Washington Luis, km 235

Sao Carlos — SP — Brasil — CEP: 13565-905
Telefone: (16) 3351-9572

e-mail: uab@ufscar.br

Of 170/2017 - SEaD
MTPS/rob

Sao Carlos, 21 de agosto de 2017,
Assunto: Alteracio do art. 4° da Resolu¢io ConsUni 672/2010
Prezada presidente,

Segundo problema relatado no oficio 054/2017 e de acordo com a orientagdo da
procuradoria federal em Nota n° 078/2017/PF-UFSCar/PGF/AGU e Despacho n® 031/2017/PF-
UFSCar/PGF/AGU anexado a este processo as paginas 01, 10 e 11, respectivamente, solicitamos
que esse Conselho aprove a alteragdo do art. 4° da Resolugdo ConsUni 672/2010 anexado a este
processo as paginas 08, de:

“A admissdo de docentes voluntarios em educacdo a distidncia na UFSCar, ¢ condicionada
3 aprovacio do departamento responsivel pela oferta das disciplinas para as quais prestarao
servigos, mediante encaminhamento de proposta fundamentada pela Coordenagdo Geral da
UAB-UFSCar.”

Para: “A admissio de docentes voluntarios em educagio a distancia na UFSCar, €
condicionada & aprovagio da Secretaria Geral de Educacio a Distincia para as quais
prestario servigos, mediante encaminhamento de proposta fundamentada pela Coordenagio
Geral da UAB-UFSCar.”

Segundo a Procuradoria Juridica, ndo ha obice juridico em se alterar a competéncia, dos
departamentos académicos para a Secretaria Geral de Educacdo a Distancia, para aprovagao de
admissdo de docentes voluntarios em EaD, porém a competéncia para deliberar sobre essa
alteragio ¢ do ConsUni. Sendo assim, pedimos que esta solicitagdo entre em pauta para
aprovagdo deste Conselho.

A disposi¢iio de V.Sa. para esclarecimentos que se fizerem necessarios, subscrevo-me.

r

Atenciosamente, I

N

Profa. Dra. I\./[z‘;1r1la$e/i‘l erezmha Prado Santos
Secretaria Geral de Ediicacio a Distancia — UFSCar

Profa Dra Wanda Aparecida Machado Hoffmann
Presidente do ConsUni — Conselho Universitario
Secretaria dos Orgios Colegiados da Universidade Federal de Sdo Carlos — SOC-UFSCar
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DESPACHO N2 031/2017/PF-UFSCar/PGF/AGU

PROCESSO N© 23112.001024/2017-71

INTERESSADQ: SEaD

ENCAMINHAMENTQ: SEaD

ASSUNTO: Aprova com ressalva a Nota n? 078/2017/PF-UFS5Car/PGF/AGU

Prezada Secretaria Geral de Educagao a Distancia,

1. A Nota n? 078/2017/PF-UF5Car/PGF/AGU acerta guando pontua que
cabe a propria universidade atribuir (ou alterar a atribuicdo) em juizo de
conveniéncia e oportunidade a competéncia interna para admitir docentes
voluntarios em educacao a distancia.

2. Faltou a tal manifestacao juridica, contudo, responder diretamente a
consulta feita por esta Secretaria Geral de Educacgao a Distancia - SEaD.

3. £, nesse sentido, pontuamos que ha sim piena viabilidade juridica na
alteracdoc normativa quanto a8 competéncia para aprovar a admissdo de docentes
voluntarios em educacao a distancia.

4, Com efeito, como esclarecido no Of. 054/2017 - Seald, a premissa gue
embasou a redacdo do art. 42 da Portaria GR n? 662/2010 - qual seja: docente
voluntario em educacao a distancia presta servicos para o departamento académico
responsavel e, por isso, tal unidade interna ¢ gue tem o condao de aprovar sua
admissdo - ndo fraduz a realidade na UFS%Car, na qual o labor daguele gue 2
admitico a docéncia voluntdria na educagao a distancia € integralmente prestado
sob os auspicios da 5Eal) e ndo dos departamentos académicos.

5. Acresca-se a isso o fato de gue, nos termos uo art. 52 da Resolugao
Constini 617/2008 e art. 12 da Resolugao CoAd 13/2011, a SEab) é o d6rgdo de apoio
académico com funcgdes de executar as politicas e ap0|ar o desenvolvimento de
acdes de educacdo a distancia.

6. Nessa linha, nada impede, sob o ponto de vista juridico, que a
competéncia para a admissdo de docentes ora versada passe a ser do proprio 6rgio
que, ao fim e ac cabo, tem o papel institucional de gerir a educacao a distancia na
UrsCar. '

7. No mais, embora a ‘norma que se quer alterar conste tambeém de uma
poriaria da reitoria da instituicao, cumpre destacar que tal portaria somente foi
expedida para se levar a efeito o quanto deliberado pelo Conselho Universitario emn
sua Resolucao ConsUni 672/2010, e isso porque, antes da entrada em vigéncia dos
atuais Estatuto e Regimento Gera! da UFSCar, a pratica era de se expedir portarias
para viabilizar o quanto deliberado pelios conselhos superiores da universidade.

8. Todavia, vez gue 0 atual Regimento Geral da UFSCar dispoe
expressamente, em seu art. 49, inc. XX, sobre a atribuicao do Conselho
Universitario para " fixar normas em maltéria de sua competéncia’; resta claro tanto
gue i} a alteragao normativa proposta tem que ser submetida a deliberacao do
Consuni, que, no uso de sua discricionariedade, pode com ela concordar ou
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discordar; quanto que ii} a alteragdo ora pretendida teria que ser procedida no art.
42 da Resolucao ConstUni 672/2010, o que, sem necessidade alguma de expedicao
de portaria da reitoria, }a se constituiria em norma interna capaz de atribuir 8 SEaD
a competéncia para aprovagao de admissao de docentes voluntarios em educacao

a distancia.
g,

Concluindo:

a. ndo ha dobice juridico em se alterar a competéncia, dos
departamentos académicos para a SEal), para aprovagdo de admissao
de docentes voluntarios em educacéo a distancia.

b. a competéncia para deliberar sobre o ponto é do ConsUni.

¢. o Conseiho Universitario, caso anua a proposta da $EaD, deve
deliberar pela alteracao do art. 42 da Resolucao ConsUni 672/2010 (e
nao da Portaria GR n? 662/2010). A disposicao da citada portaria, que
ficaria em descompasso com a nova redacao da resolucao do Consuni,
restaria revogada.

d. resolucao do ConsUni, pgr si mesma, ja possui a eficadcia normativa
necessaria a regulamentar agdes e competéncias de d6rgaos internos
da universidade, tudo conforme disposicao do Regimento Geral da
UFSCar, art. 42, inc. XXUI.

PF-UFSCar

_/
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NOTA N2 078/2017/PF/UFSCar/PGF/AGU
PROCESSO UFSCar N2 23112.001024/2017-71
INTERESSADO: Seab
ENCAMINHAMENTO: SeaD

ASSUNTO: Consulta sobre alteragao do art. 42 da Portaria GR n? 662/10.

Senhor Procurador-Chefe Substituto,

1. Dispensado o relatdrio conforme art. 42, §1°, da Portaria AGU n® 1.399, de 15
de outubro de 2009.
2. Preliminarmente, considera-s conveniente registrar que a presente

manifestacao toma por base, excluswamente 0s elementos que constam, até a presente
data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Nessa linha de raciocinio, a luz do
art. 131 da Constituicdo Federal de 1988 e do art, 10 §12 da Lei 10.480/2002, incumbe a este
Orgdo de Execucdo da Advocacia-Gerai da Unido, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nao 'he competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da UFSCar, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica
ou administrativa.

3. Os autos vieram a esta Procuradoria Federal para analise e manifestacao socbre
a possibilidade de alteracao do art. 4% da Portaria GR n? 662/10, de 09/07/2010 no sentido de
condicionar a admissao de docentes voluntarios em educacgao a distancia & aprovacdo da
Secretaria Geral de Educacdo a Distancia.

4. Atualmente a redacgdo do artigo 42 da Portaria GR n? €62/10 condiciona a
agmissao “a aprovagao do departamento responsavel pela oferta das disciplinas para as quais
prestarao servigos” {(gn).

5. A Lel n? 9608/98, em consenancia com a autonomia universitaria, ndo possui
nenhuma geterminacdo ou proibicdo expressa sobre qual 6rgdo interno da Universidade faria
a admissao do docente voluntario, de modo que apenas determina que seja celebrado o termao
de ades&o em que obrigatoriamente conste o objeto e as condicdes do exercicio do trapalho
voluntario.

6. Logo, em gue pese a significativa mudanga do érgac interno da UFSCar para a
aprovacao dos docentes voluntarios, a divida é de natureza exclusivamente administrativa.
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NOTA N2 078/2017/PF/UFSCar/PGF/AGU

7. Ocorre que guanto a questdes envolvem temas de conveniéncia e oportunidade
da admm:stragao deve a Procuradorta deve abster-se de proferir manifestacao, nos termos
do Enunciado n9s 07 do MBPCh:

Enunciado n? 07 do MBPC:

O Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administratives ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de
emitir opiniao ou fazer recomendacBes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel.

8. Por fim, observa-se que a Portaria GR n2 662/10 foi editada pelo entdo reitor da
UF5Car, devendo ser modificada pela atual Reitora, no uso de suas atribuicdes estatutarias,
dispostas no artigo 28 do regimento Geral da UFSCar, em especial no seu inciso V1.

9. Logo, cabe a Administragao avaliar a conveniéncia e oportunidade da
modificacdo da competenma para a provagao da admissac de docentes voluntarios, uma vez
gue nao cabe a Procuradoria Federal emitir manifestacdes de aspecto discricionario da
Administracao Federal,

A consideracao superior.

Sao Carlos, 9 de agosto de 2017,

arina Refine Otavio

Procuradora Federal

' Brasil. Advocacia-Geral da Unido. Manual de Boas Praticas Consultivas. 3.ed. Brasilia; AGU. 2014.68 P,
Disponivel em:<htips:/redeagu.agu.gov.br/Paginasinternas.aspx?idConteudo=1 53380&1dSite=1 1 04&aber
to=&fechado=>




RESOLUGAQO ConsUni n® 672, de 26 de agosto de

2010. Dispoe sobre o Docente Voluntario em Educagéo a Distancia na UFSCar

O Conselho Universitario da Universidade Federal de Sao Carles, reunido nesta data para sua
1824 reunido ordindria, no uso das atribuicdes legais e estatutarias gue |he conferem ¢ Estatuto e o
Regimento Geral da UFSCar, considerando:

- o disposto na Lei n°. 9.608/98, a qual veio possibilitar a prestagéo de servigos em carater
voluntario por pessoas fisicas a entidades publicas de qualquer natureza, sem 0 estabelecimento de vinculo
empregaticio;

- a existéncia de interesse por parte de diversas unidades da Universidade em tomar servicos de
voluntarios, bem como de proporcicnar acs inleressados validas experiéncias de trabalho, em especial
quando desenveolvido em areas académicas especificas, e

- a Resolugdo ConsUni n° 648, de 02/07/2009,

RESOLVE

Art. 19, Fica autorizado o trabalho de Docente Voluntéric em Educagdo a Distancia na UFSCar, o
qual tem por objetivo possibiitar a prestagao de servigos a Instituicac por docentes ou pesguisadores, em
carater nao remunerado, sem vinculo empregaticio em especifico aos curses ministrados pelo sistema
Universidade Aberta do Brasil {UAB).

Art. 2°. Os docentes admitidos a referida prestagao de servigos serdo identificados como “Docente

Voluntario em Fducagao a Distancia na UFSCar”.

Art. 3°. As atividades possiveis de desenvolvimento per docente voluntario em educagao a distancia
na UFSCar, admitido nos termos desta Portaria, sdo as de ensino, pesquisa e extensao, exclusivamente.

§ 1° Para o desenvolvimento de atividades de ensing, pesquisa e extensdo, os docentes
voluntarios em educagao 4 distancia ndo pertencentes ac quadro de docentes da UFSCar, devem possuir,
no minimo, formacao superior completa e relevante experiéncia profissional, comprovados mediante
apresentacao do titulo respectivo e curriculo documertada.

§ 2°. Competira & Secretaria Gera! de Educagdc a Distancia e a Coordenacao Geral da UAB-
UFSCar reaizar a selecdo dos candidatos inleressados em atuar como docentes voluntarios em educacac a

distancia, mediante aplicagao de¢ provas e avaliagdo de titulos

Art. 4° A agmissdo de docentes voluntarios em educagao a distdncia na UFSCar, e condicionada a
aprovagdo do departamento responsavel pela oferta das disciplinas para as quais prestarao servigos,
mediante encaminhamento de proposta fundamentada pela Coordenagao Geral da UAB-UFSCar.

Paragrafo Unico. A proposta de admissao de docentes voluntarios em educacao a distancia na
UFSCar, deve conter:

a) a natureza e o periodo das atividades a serem desenvolvidas pelo docente voluntario;

b) a juslificativa técnica para a proposta, acompanhada de curricwium vilae do docenle inleressado;

Art. 5°. Devera ser celebrado um termo de adesac com cada docente voluntario em educagio a

distancia da UFSCar, com prazo de vigéncia determinado, conforme modelo anexo a esta Resclugao.




Art. 68°. Fica delegada ac Secretario Geral de Educagdo a Distdncia a competéncia
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para assinar os termos de ades@c e acompanhar a sua execugdo, sempre sob a coorgenacgag

da Secretaria Geral de Recursos Humanos.

Art. 7°. G docente voluntario em educagao a distadncia na UFSCar, terd acesso a todos
os servigos e facilidades oferecidas pela UFSCar, para o pleno desenvoivimento de seu
trabalho junto & Instituigao.

Paragrafo Unico. Cabe ao Sistema UAB garantir ao docente volunidrio as mesmas

condigdes de trabalhe dadas aos docentes ativos vinculados a UFSCar.

Art. 8°, O numero de docentes voluntarios em educacgao a distancia na UFSCar, nac
podera, em qualquer caso, ultrapassar o limite de 20% (vinte por cento) do nimero de
docentes ativos da Instituigao.

Paragrafo Unico. O limite estabelecido no caput deste artigo ndo se aplica aos

docentes aposentados da UFSCar.

Art. 8°. Poderd ser concedida bolsa aos docentes voluntarios em educacdo a Distancia

na UFSCar, nos termos de Resolugdo especifica do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educagao, Resolugao CD/FNDE n°.26, de 5 de junho de 2008, que estabelece orientacdes e

diretrizes para o pagamento de boisas de estudo e de pesquisa a participantes da preparagéo

e execucdo dos cursos dos programas de formagao superior, inicial e continuada neo ambito do

Sistema Universicade Aberta do Brasii (UAB), vinculado & Ceoordenagdo de Aperfeicoamento

de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Art. 10. A UFSCar contratara seguro de acidentes pessoais para cada docente

voluntario peio tempo de vigéncia do respectivo termo de adesao.

Art. 11, Esta Resolugdo entra em vigor nesta data, revogando-se as disposiges em

contrario.

Prof. Dr. Targino de Araljc Filho

Presidente do Conselho Universitario



