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Of. 170/2017 — SEaD
MTPS/rob

Sdo Carlos, 21 de agosto de 2017.
Assunto: Alteracdo do art. 4° da Resolu¢io ConsUni 672/2010
Prezada presidente,

Segundo problema relatado no oficio 054/2017 e de acordo com a orientagdo da
procuradoria federal em Nota n° 078/2017/PF-UFSCar/PGF/AGU e Despacho n® 031/2017/PF-
UFSCar/PGF/AGU anexado a este processo as paginas 01, 10 e 11, respectivamente, solicitamos
que esse Conselho aprove a alteragdo do art. 4° da Resolugdo ConsUni 672/2010 anexado a este
processo as paginas 08, de:

“A admissdo de docentes voluntarios em educagdo a distancia na UFSCar, ¢ condicionada
4 aprovagio do departamento responsivel pela oferta das disciplinas para as quais prestardo
servigos, mediante encaminhamento de proposta fundamentada pela Coordenagdo Geral da
UAB-UFSCar.”

Para: “A admissio de docentes voluntdrios em educagio a distdncia na UFSCar, €
condicionada a aprovagio da Secretaria Geral de Educagiio a Distincia para as quais
prestardo servigos, mediante encaminhamento de proposta fundamentada pela Coordenagdo
Geral da UAB-UFSCar.”

Segundo a Procuradoria Juridica, ndo ha 6bice juridico em se alterar a competéncia, dos
departamentos académicos para a Secretaria Geral de Educagdo a Distdncia, para aprovagéo de
admissio de docentes voluntarios em EaD, porém a competéncia para deliberar sobre essa
alteragdo ¢ do ConsUni. Sendo assim, pedimos que esta solicitagio entre em pauta para
aprovagdo deste Conselho.

A disposicdo de V.Sa. para esclarecimentos que se fizerem necessarios, subscrevo-me.

1 H

Atenciosamente, ]

/
Protfa. Dra. Maril&e erezinha Prado Santos
Secretaria Geral de Educacao a Distancia - UFSCar

Profa Dra Wanda Aparecida Machado Hoffmann
Presidente do ConsUni — Conselho Universitario
Secretaria dos Orgdos Colegiados da Universidade Federal de S&o Carlos — SOC-UFSCar

Sacratania 7oz Crgéas Coleniades
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ADVOCACIA GERAL DA UNIAO e

PROCURADORIA GERAL FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAQ CARLOS

NOTA N2 078/2017/PF/UFSCar/PGF/AGU

PROCESSO UFSCar N2 23112.001024/2017-71

INTERESSADQ: SeaD

ENCAMINHAMENTO: SeaD

ASSUNTO: Consulta sobre alteracao do art. 42 da Portaria GR n2 662/10.

Senhor Procurador-Chefe Substituto,

1 Dispensado o relatdrio conforme art. 42, §1°, da Portaria AGU n? 1.399, de 15
de putubro de 2009.

2. Preliminarmente, considera-se conveniente reqgistrar que a presente
manifestagao toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Nessa linha de raciocinio, a luz do
art. 131 da Constituigdo Federal de 1988 e do art. 10 §12 da Lei 10.480/2002, incumbe a este
Orgdo de Execucdo da Advocacia-Geral da Unido, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nao Ihe competindo adentrar a conveniéncia e & oportunidade dos atos
praticados no ambito da UFSCar, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica
ou administrativa.

3. Os autos vieram a esta Procuradoria Federal para anélise e manifestacdo sobre
a possibilidade de alteragdo do art. 42 da Portaria GR n? 662/10, de 09/07/2010 no sentido de
condicionar a admissao de docentes voluntarios em educacgdo a distancia a aprovacao da
Secretaria Geral de Educacéao a Distancia.

4. Atualmente a redacao do artigo 42 da Portaria GR n2 662/10 condiciona a
admissac “a aprovacdo do departamento responsavel pela oferta das disciplinas para as guais
prestaraoe servigos” {gn).

5. A Lel n? 9608/98, em consonancia com a autonomia universitarna, nao possm
nenhuma determinacac ou praibicao expressa sobre qual 6rgao interno da Universidade far

a admissdo do decente voluntario, de modo que apenas determina que seja celebrado o termo
de ades&o em que obrigatoriamente conste o abjeto e as condicdes do exercicio do travalho
voluntario,

6. Logo, em gque pese a sugmﬂcatnva mudanca do orgéo interno da UFSCar para a
aprovagao dos docentes voluntarios, a divida é de natureza exclusivamente administrativa.
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NOTA N2 078/2017/PF/UFSCar/PGF/AGU

7. Ocorre que quanto a questdes envolvem temas de conveniéncia e oportunidade
da administracao deve a Procuradoria deve abster-se de proferir manifestacdo, nos termos
do Enunciado n2s 07 do MBPCY, o

Enunciado n? 07 do MBPC:

0 Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou_oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de
emitir opinidao ou fazer recomendagBes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discriciondario, se aplicavel.

8. Por fim, observa-se que a Portaria GR n? 662/10 foi editada pelo entao reitor da
UFSCar, devendo ser modificada pela atual Reitora, no uso de suas atribuicdes estatutarias,
dispostas no artigo 28 do regimento Geral da UFSCar, em especial no seu inciso Vi.

9. Logo, cabe a Administragao avaliar a conveniéncia e oportunidade da
modificacdo da competenoa para a provagao da admissao de docentes voluntarios, uma vez
que nac cabe a Procuradoria Federal emitir manifestagbes de aspecto discricionario da
Administragdao Federal.

A consideragao superior.

Sao Carlos, 9 de agosto de 2017.

B /I . W
atr‘fna efine Otavio

Procuradgora Federal

" Brasil. Advocacia-Geral da Unidio. Manual de Boas Préticas Consultivas. 3.ed. Brasilia: AGU, 2014,68 p,
Disponivel em:<https://redeagu.agu.gov.br/Paginasinternas.aspx?idConteudo=153380&idSite=1 1 04& aber
to=&fechado=>




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTC A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAQ CARLOS

DESPACHO N2 031/2017/PF-UFSCar/PGF/AGU

PROCESSO N© 23112.001024/2017-71 SV T
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INTERESSADO: SEaD I
ENCAMINHAMENTO: SEaD "“?? T ..’;53«’
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ASSUNTO: Aprova com ressalva a Nota n? 078/2017/PF-UFSCar/PGF/AGU

Prezada Secretédria Geral de Educacao a Distancia,

1. & Nota n? 078/2017/PF-UFSCar/PGF/AGU acerta guando pontua gque
cabe a propria universidade atribuir (ou alterar a atribuicdo) em juizo de
conveniéncia e oportunidade a competéncia interna para admitir docentes
voluntarios em educacao a distancia.

2. Faltou a tal manifestacao juridica, contudo, responder diretamente a
consulta feita por esta Secretaria Geral de Educagdo a Distancia - SEaD.

3. £, nesse sentido, pontuamos gue ha sim plena viabilidade juridica na
alteracdo ncrmativa quanto a competéncia para aprovar a admissdc de docentes
voluntarios em educacao a distancia.

4, Com efeito, como esclarecido no Of. 054/2017 - SeaD, a premissa que
embasou a redacdo do art. 42 da Portaria GR n? 662/2010 - qual seja: docente
voluntario em educacdo a distancia presta servicos para o departamento académico
responsavel e, por isso, tal unidade interna é que tem o condido de aprovar sua
admissio - ndo traduz a realidade na UFSCar, na qual o labor daguele gue #
admitido a docéncia voluntaria na educacdo a distancia é integralmente prestacdo
s0b 0$ auspicios da SEal e ndo dos departamentos académicos.

5. Acresca-se a isso o fato de que, nos termos do art. 52 da Resolugao
ConsUni 617/2008 e art. 12 da Resolugao CoAd 13/2011, a StaD € o érgdo de apoio
académico com funcdes de executar as politicas e apciar o desenvolvimento de
acodes de educacde a distancia.

6. Nessa linha, nada impede, sob o ponto de vista juridico, gue a
competéncia para a admissdo de docentes ora versada passe a ser do proprio orgao
gue, ao fim e ac cabo, tem o papel instituctonal de gerir a educagdo a distancia na
UFSCar. '

7. No mais, embora a norma que se quer alterar conste também de uma
portaria da reitoria da instituicao, cumpre destacar que tal portaria somente foi
expedida para se levar a efeito o quante deliberado pelo Conselho Universitario em
sua Resolucdo ConsUni 672/2010, e isso porgque, antes da entrada em vigéncia dos
atuais Estatuto e Regimento Geral da UFSCar, a pratica era de se expedir portarias
para viabilizar o quanto deliberado pelos conselhos superiores da universidade.

8. Todavia, vez que o atual Regimento Geral da UFSCar dispoe A~
expressamente, em seu art. 49, inc. XX, sobre a atribuicdo do Conselho
Universitario para "fixar normas em matéria de sua competéncia”; resta claro tanto .4
gue i} a alteracdao normativa proposta tem que ser submetida a deliberacdo do
ConsUni, que, no uso de sua discricionariedade, pode com ela concordar ou




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAQ CARLOS

discordar; quanto que ii) a alteragao ora pretendida teria que ser procedida no art.
42 da Resolugao ConsUni 672/2010, o que, sem necessidade alguma de expedicao
de portaria da reitoria, ja se constituiria em norma interna capaz de atribuir a SEaD
a competéncia para aprovacao de admissao de docentes voluntarios em educacao

a distancia.
9.

Concluindo:

a. nao ha obice juridico em se alterar a competéncia, dos
departamentos académicos para a SEaD, para aprovacao de admissao
de docentes voluntérios em educacdo a distancia.

b. a competéncia para deliberar sobre o ponto é do ConsuUni.

¢c. o Conseiho Universitdrio, caso anua a proposta da SEal), deve
deliberar pela alteragao do art. 42 da Resolucdo ConsUni 672/2010 (e
nao da Portaria GR n? 662/2010). A disposicao da citada portaria, que
ficaria em descompasso com a nova redacao da resolucao do Consuni,
restaria revogada.

d. resolucdo do ConsUni, pgg si mesma, ja possui a eficdcia normativa
necessaria a regulamentay agoes e competéncias de 6rgaos internos
da universidade, tudo conforme disposicac do Regimento Geral da
UFSCar, art. 42, inc. XXIll.

Sao Carlos, 10 de¢ago

Marcelo Antoni:(* mo![rim Rodrigues

PF-UFSCar
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