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Séo Carlos, 23 de Agosto de 2018

O presente documento sumariza os trabalhos da Comissao Técnica
constituida pelo Consuni, no Ato Administrativo 381, para propor valores das
refeicbes e indicar os reajustes orgcamentarios, de modo que os restaurantes
universitarios tenham funcionamento garantindo no exercicio de 2018.

Como procedimento de trabalho a comissao examinou a cada reunido as
informacdes encaminhadas pelo Pré-Reitoria de Administracdo, buscando
entender os indicadores técnicos e examinando, em especial, o impacto sobre a
alinea do RU, embora considerando os demais itens or¢camentarios, votados e
examinados nos recursos aprovados na Reunidao do Consuni de fevereiro de
2018.

Histérico das analises

Numa primeira reuniao foram examinados os documentos fornecidos pela
ProAD e os valores gerais que foram a base de sustentagao para a deliberagao
do Consuni de fevereiro de 2018. Nessa deliberagao a proposta orgamentaria
indicava um valor de gasto de custeio na ordem de R$ 65.754.939,33.
Considerando que o LOA de 2018 previa recursos de R$ 60.571.118,00, deveria
ser implementado um corte R$ 5.183.821,33.

Na proposta inicial a gestdo apontou por quatro alineas para corte: 1)
Material de Consumo (R$ 300.000,00), 2) Pessoa Fisica (R$ 400,00), 3) Locagéo
de mao de obra (R$ 2.300.000,00); 4) Outros servicos de terceiros PJ (R$
2.200.000,00). No entanto, o consuni em sua deliberagao final optou por votar
pelo ndo corte em Material de Consumo e Pessoa fisica, ficando a tarefa de lidar
com o déficit dentro dos demais itens orgcamentarios. Dentre eles estavam os
custos do Restaurante Universitario. A Tabela 1 apresenta as informacdes
iniciais que foram consideradas para a deliberagdo do conselho naquele
momento.



LOA 2018 60.571.118,00
Defcit 5.183.821.33
CUSTEIO 2018 Redugdes Simuladas:
14:DIARIAS - PESSDAL CIVIL 200.000,00
IR-AUZILIO FINANCEIRD A ESTUDANTES 8.501.000,00
EAUXILIO FINANCEIRD A PESCLISADORES 20.000,00
J0:MATERIAL DE CONSUMOD 2.400.000,00 300.000,00
33:PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMODCAD 800.000,00
35:0UTROS SERVICOS DE TERCEIRDS - P.FISICA 2.750.000,00 400.000,00
37:LOCACAD DE MAD-DE-DBRA 23.920.000,00 2.300.000,00
3%:0UTROS SERVICOS DE TERCEIRDS PI- OP.JNT.ORC, 23.993 938,33 2.200.000,00
41:CONTRIBLACOES 50.000,00
47-DBRIGACOES TRIBLTARIAS E CONTRIBUTIVAS 3:120.000,00
Total Custeio 65.754.93933  Deficit apds redugdes: - 16.178.,67
92:DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 3.000.000,00
INVESTIMENTO 2018
S1:0BRAS E INSTALACOES 4.000.000,00
S2:EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 2.000.000,00

Total Investimento 6.000.000,00

Tabela 1 — Tabela com os recursos estimados e votados no consuni de em
fevereiro/2018.

A Comissao solicitou para a ProAD os valores efetivamente gastos
durante o primeiro semestre de 2018, consideramos que nesse momento nao
precisariamos trabalhar com o primeiro semestre de forma estimada, mas com
os custos reais consumados. O Setor nos enviou prontamente esses dados e a
Tabela 2 apresenta os gastos em cada alinea e o saldo relativo, conforme as
informacdes fornecidas nesse momento.



Despesas Previsto 2018 | Gasto até 30/06/2018| Saldo relativo
Didrias RS  200.000,00 | RS 79.045,83 | RS 20.954,17
Bolsas/auxilios RS 8.521.000,00 | RS 3.086.764,93 | RS 1.173.735,07
Mat Consumo RS 2.400.000,00 | RS 650.612,93 | RS  549.387,07
Passagens/transporte RS  800.000,00 | RS 272.976,13 | RS  127.023,87
Estagiarios RS 2.000.000,00 | RS 926.334,36 | RS 73.665,64
Servigos PF RS  750.000,00 | RS 292.445,72 | RS 82.554,28
Mao-de-obra RS 21.620.000,00 | RS 9.711.173,59 | RS 1.098.826,41
Alimentagdo RU/UAC RS 6.177.000,00 | RS 2.501.744,76 | RS  586.755,24
Energia Elétrica RS 8.000.000,00 | RS 3.850.438,44 | RS  149.561,56
Agua/ esgoto RS 1.600.000,00 | RS 554.040,05 | RS  245.959,95
Servicos PJ +servicos Tl | RS 5.316.939,33 | RS 2.023.973,86 | RS  634.495,81
Trib/Contrib. RS 3.170.000,00 | RS 1.598.620,73 |-RS 13.620,73
Saldoa antes dos débitos do exercicio anterior RS 4.729.298,34
Débitos 2017 -R$ 3.896.582,88
Saldoa apods os débitos do exercicio anterior RS 832.715,45

Numa tentativa de previsdo do comportamento de gastos referentes ao
segundo semestre, a comissédo solicitou da ProAd planilhas de gastos nas
alineas em exame, no periodo de 2011 a 2017. Infelizmente os dados nao estéao
organizados institucionalmente de forma a produzir essas informacgdes
imediatamente. Poderiamos até conseguir os valores para 2017 mas, tomaria
um tempo consideravel para organizar nesse formato. No entanto, a Pré-reitoria
forneceu os gastos reais até julho ultimo e apresentou dados preditivos,
considerando gastos ja em curso e probabilidade de demandas atuais, para o
periodo de agosto a dezembro de 2018. A Tabela 3 apresenta as principais
informacdes encaminhadas nesse momento.

Tabela 3 —Tabela que descreve valores previsto no orcamento institucional,
gastos e saldo até agosto e a estimativa da PROAD dos gastos até dezembro
de 2018.

Tesouro Gerencial - Valores Liquidados

LOA/CONSUNI TG: 31/07/2018 Saldo agosto tiva até Dezembro

Didrias 200.000,00 93.576,53 106.423,47 93.576.,53
Bolsas/Auxilios 8.521.000,00 3.831.388,07 4.689.611,93 3.525.000,00

Mat. Consumo 2.400.000,00 747.963,81 1.652.036,19 747.963.81
Passagens/Transp 800.000,00 346.689,57 453.310,43 346.689,57
Estagidrios 2.000.000,00 1.112.689,10 887.310,90 800.000.00

Servigos PF 750.000,00 330.131,54 419.868,46 330.131,54

Mao de Obra 21.620.000,00 11.274.320,12 10.345.679,88 9.947.898.55
Alimentagdo:RU / UAC 3.125.000,00 1.246.615 87 1.878.384,13 1.356.299,61
RU/ OUTROS USUARIOS 3.052.000,00 1.806.124 32 1.245.875,68 1.806.124 32
Energia Elétrica 8.000.000,00 462329029 3.376.709,71 4.017.300,00
Agua/Esgoto 1.600.000,00 690.639,19 909.360,81 1.140.000,00

Servigos PJ + Serv Tl 5.316.939,33 2.395.623,85 2.921.315,48 2.395.623.85
Trib/Contrib 3.170.000,00 1.831.478.55 1.338.521,45 1.250.000,00

TOTAL CUSTEIO 60.571.118,00 30.330.530,81 ” 30.240.587.19 27.756.607.78




A comissdo teve uma reunido com a Pré-Reitoria que nos explicou as
origens dos valores preditivos estimados, mostrando planilhas de gastos
institucionais e informagdes da SIOP. As estimativas nos pareceram plausiveis,
considerando a natureza das informagdes colocadas nos sistemas em geral.
Sendo assim a comissao utilizou, portanto, para analise, que os gastos ja
realizados com a somatéria da previsdo até dezembro seria o valor a ser
considerado como gastos para 2018.

Vejam na Tabela 4 os “gastos” referentes a 2018, a diferenga observada
com os valores previstos quando da votacdo do orcamento institucional e a
porcentagem de gasto real dos valores previstos. E possivel observar que dos
quinze itens inclusos na projegao do Consuni, nove potencialmente apresentaréo
gastos inferiores aqueles estimados pela PROAD. Observamos, ainda, que o
corte do material de consumo ndo somente pode absorver boa parte do deficit;
os gastos nessa alinea foram de aproximadamente R$ 1000.000,00 a menos do
que o estimado.

Tesouro Gerencial - Valores Liquidados

LOA/CONSUNI Total gastos Difer LOA/Gastos Porcentagem

Diarias 200.000,00 187.153,06 R$ 12.846,94 93,58
Bolsas/Auxilios 8.521.000,00 7.356.388,07 RS 1.164.611,93 86,33
Mat. Consumo 2.400.000,00 1.495.927,62 R$ 904.072,38 62,33
Passagens/Transp 800.000,00 693.379,14 RS 106.620,86 86,67
Estagidrios 2.000.000,00 1.912.689,10 R$ 87.310,90 95,63
Servigos PF 750.000,00 660.263,08 RS 89.736,92 88,04
Mao de Obra 21.620.000,00 21.222.218,67 RS 397.781,33 98,16
Alimentagdo:RU / UAC 3.125.000,00 2.602.915,48 RS 522.084,52 83,29
RU/ OUTROS USUARIOS 3.052.000,00 3.612.248,64 RS 560.248,64 - 18,36
Energia Elétrica 8.000.000,00 8.640.590,29 -R$ 640.590,29 - 8,01
Agua/Esgoto 1.600.000,00 1.830.639,19 R$ 230.639,19 - 14,41
Servigos PJ + Serv Tl 5.316.939,33 4.791.247,710 R$ 525.691,63 90,11
Trib/Contrib 3.170.000,00 3.081.478,55 R$ 88.521,45 7.1
TOTAL CUSTEIO 60.571.118,00 58.087.138,59 95,90
Débitos 2017 3.000.000,00 R$ 3.925.868,12
Obras e Instal¢bes 2.000.000,00 R$ 1.971.935,01
Equipamentos 1.442.000,00 R$ 1.346.922,50
TOTAL INVESTIMENTO 3.442.000,00 R$ 3.318.857,51

Alineas com "sobra’ Alineas com "deficit”

Gastos realizados RS 32.136.655,13 R$ 1284694 -RS 560.248 64
Gastos estimados agosto/dezemb R$ 27.756.607,78 RS 1.164611,93 -RS 640.590,29
Total RS 59.893.262,91 RS 904 072,38 -RS 230.639,19

RS 106.620.86 -R$  1.431.478,12
R$ 87.310,90

RS 89.736,92
RS  397.781,33
RS 52208452
RS 52569163
RS 88.521.45

RS 3.899.278,86



CONCLUSOES DA COMISSAO

A Comissao nao tem um valor especifico para oferecer para o Consuni
mas, tem algumas reflexdes para fazer no coletivo

1) o valor de aproximadamente 600 mil reais que o RU (ndo bolsistas)
apresentou como resultado deficitario ainda sao inferiores aos 700 mil reais
realocados sobre o RU, 300 mil de material de consumo e 400 mil reais de Outros
Servicos de Terceiros Pessoa Fisica. Vale lembrar que essas duas rubricas
economizariam, de acordo com a propria PROAD, quase 1 milhdo de reais até o
final do ano. Em outras palavras, fossem necessarios cortes apenas de 2,2
milhdes de reais, conforme documentacédo do dia 23/02/2018, o RU seria, de
acordo com a prépria PROAD, superavitario.

2) houve uma dispersao de estimativa, de acordo com informagdes da prépria
PROAD, de 6,2 milhdes de reais, ou pouco mais de 10% do total, uma medida
razoavel dada a dificuldade de obter informacbes consistentes de exercicios
anteriores e da imprevisibilidade do impacto de alguns ajustes orgamentarios ja
feitos no exercicio de 2017,

3) o desvio, somente consideradas as economias desde entado (saldos positivos),
chegara, possivelmente, a 3,8 milhdes de reais, corroborando-se a capacidade
de cortes em outras alineas que foram indicados inicialmente para o ConsUni e
CoAd como alineas de impossivel compressao.

4) o RU, ao que tudo indicou, esta na rubrica Servigos Terceiros Pessoa Juridica
+ Tl. Nesse caso, € interessante notar que, dentro dessa rubrica, o déficit do RU,
de cerca de 560 mil reais, seria praticamente coberto pelo superavit nas outras
despesas dessa mesma rubrica, que perfizeram 525 mil reais de superavit.

5) Da forma como o aumento fora proposto, o RU arcaria com déficits de outras
rubricas, uma vez que o corte de 2,9 milhdes de reais que foi apontado para
justificar o reajuste provou-se superestimado. Dessa forma, a Comissao conclui
que a decisdo de aumentar o RU para R$ 4,00 ndo se sustenta nos nimeros.
Vemos que o0s superavits nas demais alineas cobrem o deficit daquelas
deficitarias (incluindo agua e energia que sofreram aumentos substanciais).
Considerando, no entanto, que todas as alineas que tiveram cortes e contencao
sao importantes e que a manutencao de cortes tdo altos no material de consumo
ou outros servigos de terceiros pessoas fisicas afetam as condigcdes académicas
em geral, acreditamos ser possivel discutir que um aumento de até 20%
(considerando o valor deficitario de 18,4% identificado No entanto deixamos ao
consuni a discussao desse valor considerando que teriamos aproximadamente
25% do ano para recuperar esse valor deficitario.

6) Além disso, sugerimos a constituicdo de uma comissao permanente do
Consuni que possa subsidiar os trabalhos e estudos para ajustes referentes as
receitas de 2019, de tal forma que todos possamos estar plenamente cientes e
ativos nesse processo de utilizacdo de verbas e recursos que a instituicao esta
vivenciando.



Gostariamos de concluir destacando que ficou claro para a comissao que
os ajustes e diminui¢gdo dos custos observados para esse ano parecem ser 0s
frutos do esforgo continuado que a ProAd esta fazendo de reducéo de gastos e
uso mais adequado de seus recursos. No entanto, esse quadro deficitario tende
a piorar considerando a PEC do “Teto dos Gastos” e devemos, portanto, estudar
mecanismos conjuntos de gestao que possibilitem uma construgéo coletiva no
enderecamento desses desafios.
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