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RESUMO

O documento Modelo Or¢amentario UFSCar: Balango 2025 e
Planejamento 2026, elaborado em parceria entre a ProPlan e a
ProAd da UFSCar, foi apresentado para apreciacdo dos Conselhos
de Administracdo (CoAd) e Universitario (ConsUni) como
instrumento estratégico de transparéncia, governanca e
planejamento orcamentario da Gestdo 2025-2029. O material
apresenta a evolucdo historica dos recursos discricionarios da
Universidade, evidenciando a reducdo da capacidade
orcamentaria ao longo do periodo recente, e sistematiza o
balanco da execucdo de 2025, marcado por forte
comprometimento da dotacdo disponivel, absor¢do de passivos
anteriores, execu¢do praticamente integral dos recursos
discricionarios e dos recursos proprios, além da persisténcia de
déficit estrutural associado as despesas essenciais de
funcionamento. Para 2026, o documento consolida uma proposta
detalhada de execucdo por dimensdes institucionais, acdes,
subacbes e unidades executoras, orientada ao monitoramento
continuo, ao replanejamento e a qualificacdo das decisdes de
gestdo. Também incorpora os conteudos dos anexos, com
destaque para o indice Sintético de Pressdo Estrutural de Custos
(ISPEC-UFSCar), a analise dos riscos orgamentarios de 2026, o
fortalecimento da governanca por meio da integragdo entre a
Matriz OCC e o sistema ISPEC, as diretrizes para distribuicdao de
limites, contingéncia e replanejamento com base no ISPEC, na
andlise ABC e em indicadores multicampi, bem como o
alinhamento do modelo orgamentdrio ao PDI 2024-2028. Dessa
forma, o documento se consolida como referéncia institucional
para a conducdo responsavel, participativa e tecnicamente
qualificada do orcamento da UFSCar.
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GLOSSARIO

Acgao or¢camentaria: Conjunto de atividades, projetos ou operacdes especiais que compdem a execuc¢ao
de um programa governamental, detalhando sua aplicagao no nivel operacional.

Capital: Recursos destinados a investimentos, aquisicdo de bens permanentes, obras e melhorias na
infraestrutura institucional. Diferencia-se da despesa corrente, pois ndo se refere a gastos operacionais
continuos, mas sim a aplicagdes que aumentam o patrimonio da instituigdo.

Custeio: Categoria de despesa destinada a manutencdo das atividades da instituicdo, abrangendo itens
como materiais de consumo, passagens e deslocamentos, contratacdo de servicos de terceiros, locacdo
de mao de obra, auxilios estudantis, entre outros.

Despesa Discriciondria: Gastos cuja execucdo pode ser ajustada conforme a disponibilidade de recursos.

Dimensoes Institucionais das Agdes: Categorias Macro analiticas das acdes orcamentarias institucionais,
abarcando dimensdes do ensino, pesquisa, extensdo, inovacao e gestao.

Empenho: Ato administrativo que reserva uma parte do orcamento para determinada despesa,
garantindo o pagamento futuro.

Lei Orcamentaria Anual (LOA): Instrumento legal que define o orcamento anual da Unido, estabelecendo
as receitas previstas e as despesas autorizadas para o exercicio financeiro. A LOA contempla os
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das estatais.

Natureza da Despesa (ND): Cddigo contabil utilizado nos sistemas orcamentarios e financeiros do
Governo Federal para classificar e detalhar os gastos da instituicdo.

PASEP: Contribuicdo obrigatdria vinculada a folha de pagamento dos servidores ativos da UFSCar. Apesar
de ser financiado com recursos de custeio discriciondrio, seu pagamento é compulsério e ocorre
mensalmente junto a execuc¢do da folha.

Subagdo orcamentaria: Classificacdo interna utilizada na UFSCar para especificar despesas conforme seus
objetivos, sendo também um elemento essencial na elaborac¢do dos relatérios orcamentarios anuais.

Unidade de Execu¢dao Orcamentaria (UEO): Estruturas administrativas da UFSCar responsaveis pelo
planejamento e pela execu¢dao do orgcamento, respeitando os objetivos institucionais e os limites
estabelecidos.
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-
IMENSAGEM DA REITORIA

Ao apresentarmos o Balango 2025 e o Planejamento 2026 do Modelo Orgamentdrio da UFSCar,
reafirmamos o compromisso desta gestdo com a transparéncia, a responsabilidade fiscal, a defesa da
universidade publica e a sustentabilidade institucional. Elaborado em parceria entre a ProPlan e a ProAd, este
documento consolida uma leitura técnica e politica do orcamento universitario, em um contexto ainda
marcado pela instabilidade do financiamento federal e pela persisténcia de restricdes estruturais ao custeio.

O exercicio de 2025 foi atravessado por insuficiéncia e imprevisibilidade de recursos, exigindo
coordenacdo institucional, capacidade de adaptacdo e decisGes orientadas a preservacao das condi¢des
minimas de funcionamento da Universidade. Ainda assim, foi possivel assegurar a continuidade das atividades
académicas e administrativas, sustentar os servigos essenciais, preservar contratos estruturantes e manter,
dentro dos limites disponiveis, as politicas de assisténcia estudantil. O balango demonstra uma execucao
marcada pelo alto comprometimento dos recursos autorizados, pela absor¢do de passivos anteriores e pela
priorizacdo permanente do funcionamento institucional.

O planejamento de 2026, por sua vez, parte de uma constatacao inequivoca: o orcamento da UFSCar
permanece fortemente pressionado por despesas recorrentes, obrigatérias e pouco compressiveis, a0 mesmo
tempo em que segue insuficiente para responder plenamente as necessidades académicas, sociais e
operacionais da instituicdo. O modelo evidencia que o orcamento universitario é também um espaco de
disputa politica, no qual se expressam escolhas sobre permanéncia estudantil, funcionamento multicampi,
atividades-fim e capacidade de desenvolvimento institucional.

Nesse cenario, o aprimoramento do Modelo Orcamentario Institucional fortalece a capacidade da
UFSCar de planejar, monitorar e replanejar sua execu¢cdo com maior base técnica, transparéncia e coeréncia
institucional. A incorporacdo de instrumentos como a classificacdo ABC, a leitura multicampi e o ISPEC-UFSCar,
bem como das diretrizes de contingéncia, governancga e alinhamento ao PDI 2024-2028, amplia a capacidade
de identificar pressdes estruturais, explicitar assimetrias e sustentar decisdes mais justas e fundamentadas.

A Reitoria reafirma, por fim, que seguird atuando de forma firme, dialogada e institucionalmente
comprometida na defesa da recomposicdo do financiamento publico da educacgdo superior, da permanéncia
estudantil e das condi¢cBes necessarias ao pleno cumprimento da missao publica da UFSCar. O planejamento
de 2026 expressa, assim, ndao apenas um esforgo técnico de organizagao do custeio, mas uma posigao politica
em defesa da universidade publica, inclusiva, socialmente referenciada e comprometida com a producado de

conhecimento e com o desenvolvimento do pais.



Submeto a apreciacdo do ConsUni o Modelo Orgamentario UFSCar: Balango 2025 e Planejamento
2026 como instrumento institucional estratégico de transparéncia, governanca e responsabilidade publica,
elaborado em parceria entre a ProPlan e a ProAd, que qualifica a leitura do orcamento universitdrio, explicita
as pressdes estruturais que incidem sobre o custeio, organiza prioridades em cendrio de restricao fiscal e
fortalece a capacidade da Universidade de planejar, monitorar e replanejar sua execu¢cao com base técnica,
critérios publicos e alinhamento ao PDI 2024-2028; sua aprovacao por este Conselho representa ndo apenas
a validacdo de uma peca de gestdo, mas a afirmacdo de um compromisso politico e institucional com a
sustentabilidade da UFSCar, a defesa da permanéncia estudantil, a preservacdo das atividades académicas e
a conducdo responsavel, participativa e estratégica do orcamento diante dos desafios presentes e futuros da

universidade publica.
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B
APRESENTACAO

O balango da execugdo orcamentaria de 2025, articulado ao planejamento institucional para 2026,
evidencia os desafios enfrentados pela UFSCar em um contexto de restricao estrutural de financiamento, que
limita a capacidade de pleno atendimento de suas atribuigdes académicas, cientificas e sociais. Ao longo do
periodo, a Universidade adotou medidas permanentes de racionalizacdo, reordenamento de prioridades,
monitoramento continuo e controle rigoroso das despesas, operando com elevado grau de responsabilidade
na gestdo dos recursos publicos. Esse esforco se insere em um processo mais amplo de aprimoramento do
Modelo Orcamentdrio Institucional, estruturado para qualificar a leitura do custeio, ampliar a transparéncia e
orientar o replanejamento ao longo do exercicio.

Ainda assim, a execuc¢do orcamentdria de 2025 ocorreu sob limitagdes significativas impostas por uma
Lei Orcamentaria Anual inferior as necessidades reais de funcionamento institucional, resultando na
persisténcia de desequilibrios financeiros. O documento demonstra que tais dificuldades nao decorrem de
fragilidades de gestdo, mas de um descompasso estrutural entre o financiamento disponivel e os custos
essenciais de uma universidade federal multicampi, marcado pelo peso de contratos continuados, energia,
assisténcia estudantil, passivos anteriores e demais despesas de baixa elasticidade. Nesse sentido, o balanco
de 2025 explicita tanto o esforco institucional de preservacdo das atividades essenciais quanto a necessidade
de maior previsibilidade e recomposi¢do do financiamento publico para assegurar sustentabilidade no médio
prazo.

O planejamento orgcamentario para 2026 aponta, por sua vez, um ambiente de elevada rigidez
financeira e reforca a centralidade de instrumentos de governanca e andlise para a condugdo do orcamento
institucional. Ao incorporar os conteddos dos anexos — em especial o ISPEC-UFSCar, a analise de riscos
orcamentarios, a integracdo entre a Matriz OCC e o sistema de evidéncias institucionais, as diretrizes para
distribuicdo de limites, contingéncia e replanejamento com base na andlise ABC e em indicadores
multicampi, além do alinhamento ao PDI 2024-2028 —, o documento amplia sua capacidade de orientar
decisGes mais justas, transparentes e tecnicamente fundamentadas. Diante desse contexto, a gestdo reafirma
seu compromisso com a responsabilidade fiscal, a preservacdo das atividades académicas essenciais, a

permanéncia estudantil e a sustentabilidade institucional da UFSCar.



MODELO ORCAMENTARIO - 2026

I
INTRODUCAO

As Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) operam sob um modelo orgamentdrio
caracterizado por elevada complexidade normativa e por restricées fiscais estruturais. O orcamento global
é definido anualmente pela Lei Or¢amentaria Anual (LOA), e a distribuicdo dos recursos entre as IFES
ocorre por meio de matrizes de particdo, com destaque para a Matriz OCC (Outros Custeios e Capital),
responsdavel pela aloca¢cdo da maior parte dos recursos discriciondrios. O calculo dessa matriz baseia-se
em indicadores como aluno equivalente, producdo académica e outros pardmetros institucionais,
buscando conferir racionalidade e isonomia a partilha orgamentaria.

Entre as principais caracteristicas estruturais desse modelo destacam-se a limitacdo dos recursos
discriciondrios, que representam parcela reduzida do orcamento total das institui¢cdes; a insuficiéncia
histérica da Matriz OCC para contemplar plenamente as especificidades da rede federal, agravada, em
determinados periodos, pela ndo aplicacdo regular da matriz de particdo, o que introduziu distor¢oes
relevantes na distribuicdo de recursos entre as IFES. Na condicao de recursos insuficientes, este tem sido
um problema. Adicionalmente, a ndo aplicacdo da matriz de particdo nos anos dos governos Temer,
Bolsonaro introduziu severas distor¢cdes na divisdo dos recursos — com IFES recebendo mais do que
deveria e, consequentemente, outras recebendo menos (caso da UFSCar); a ocorréncia de ajustes
ministeriais posteriores a aprovagdo da LOA, nem sempre previsiveis; e a elevada vinculagao das receitas,
que restringe significativamente a flexibilidade da gestdao orcamentdria.

Nesse contexto, a andlise histérica do orcamento da UFSCar evidencia uma deterioracao
progressiva de sua capacidade financeira ao longo da ultima década. Em 2021, a Universidade enfrentou
reducdo significativa de sua capacidade de custeio em relacdo ao exercicio anterior, embora apresentasse
um dos menores volumes de restos a pagar entre as IFES, resultado de esforcos de racionalizacdo e
encerramento de contratos obsoletos. No exercicio seguinte, a LOA manteve trajetdria nominalmente
decrescente e sem recomposigao inflacionaria, consolidando perdas expressivas na capacidade de custeio
e, de forma ainda mais acentuada, de investimento em capital, quando comparadas ao patamar
observado em 2013. A época, levantamentos internos indicavam déficit relevante, parcialmente mitigado
por um processo de replanejamento orcamentario que, embora tenha impactado o funcionamento e os
investimentos institucionais, permitiu conter os efeitos dos cortes impostos.

A partir de 2023, a UFSCar construiu e implementou um modelo préprio de (Re)Planejamento e

Execucdo Orcamentaria, posteriormente aprimorado em 2024, que possibilitou uma visdao mais integrada,
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dindmica e transparente do orcamento institucional. Esse modelo contribuiu para uma gestdo mais
eficiente dos recursos disponiveis, permitindo enfrentar déficits crescentes, porém inferiores aos
inicialmente projetados. Em 2025, o aprimoramento dessa modelagem orcamentdria passou a orientar
de forma mais sistematica as propostas e andlises apresentadas neste documento. Finalmente, em 2026,
em complementar o modelo, fez-se uma composicdo de planejamento de custeio ABC e analise de valores
por campus da UFSCar.

Os recursos discriciondrios de custeios e investimentos que compdem o or¢camento “livre” da
instituicdo cairam significativamente de 2013 para 2026, recorte temporal deste documento. Teve-se uma
perda real de 100% na capacidade de investimentos, 54,15% na de custeio e 50,18% no PNAES - Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil, comprometendo a “saude” orcamentdria e o “bem estar” da

instituicdo, principalmente no momento pds pandémico, como mostram os dados da tabela e figura

abaixo.
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Esse histérico evidencia os esforcos continuos da gestdo institucional para preservar a
sustentabilidade financeira da Universidade em um ambiente de restricdo estrutural de recursos,
particularmente desafiador para uma instituicdo multicampi. O planejamento orcamentario mais recente
revela um cendrio de elevada rigidez, no qual a maior parte dos recursos encontra-se comprometida com
despesas obrigatérias e com a manutencao da infraestrutura bdsica. Diante desse contexto, a gestdo
adota uma estratégia de administracdo consciente do risco, orientada a preservacdo das atividades
académicas essenciais, a transparéncia e ao fortalecimento do planejamento institucional.

Este documento esta estruturado em duas partes principais: a primeira apresenta o balanco
orgamentario do exercicio anterior; a segunda trata do planejamento orgamentario da UFSCar para 2026,
detalhado por acdo, subacdo e unidade executora, como instrumento de orientacdo aos gestores para a
execucao e o replanejamento ao longo do exercicio. Em relacdo a versdo anterior, o documento amplia
sua base analitica ao incorporar a composicdo do custeio pelo critério ABC, a analise comparativa dos
custos multicampi e os contetdos dos anexos, com destaque para o indice Sintético de Press3o Estrutural
de Custos (ISPEC-UFSCar), a andlise dos riscos orgamentdrios de 2026, o fortalecimento da governanca
por meio da integragao entre a Matriz OCC e o sistema ISPEC, as diretrizes para distribuicao de limites,
contingéncia e replanejamento com base em critérios técnicos e indicadores multicampi, bem como o
alinhamento do modelo orgamentdario ao PDI 2024-2028. Busca-se, assim, consolidar um instrumento
institucional de referéncia para a transparéncia, a governanca e o planejamento da gestdao 2025-2029 no

gue se refere a conducdo orcamentaria da UFSCar, submetendo-o a apreciacdo dos conselhos superiores.
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| - BALANCO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA UFSCAR — EXERCciClO 2025

I.1. INTRODUGAO E ENQUADRAMENTO ANALITICO

A anadlise da execucdo orcamentaria da UFSCar em 2025 requer uma leitura integrada de trés
dimensdes centrais: (i) o passivo herdado do exercicio de 2024, que condiciona o ponto de partida
financeiro do ano; (ii) a relacdo estrutural entre a Lei Orcamentdria Anual (LOA) de 2025 e o planejamento
institucional efetivo, que explicita a suficiéncia ou insuficiéncia do orcamento autorizado; e (iii) o
comportamento da execugdo ao longo do exercicio, que resulta, inevitavelmente, na formagdo de novos
passivos quando o orgamento se mostra insuficiente.

O modelo or¢amentario da UFSCar é marcado por elevada rigidez, decorrente do peso de custos
obrigatérias — como energia elétrica, dgua, contratos continuados e assisténcia estudantil. Esse arranjo
produz, de forma recorrente, uma insuficiéncia orgamentaria estrutural. Tal insuficiéncia nao deve ser
interpretada como falha de gestdo, mas como expressdo do desalinhamento entre o orgcamento
autorizado e o custo real de funcionamento de uma universidade federal multicampi, com forte

compromisso social e académico.

1.2. DEFICIT DE 2024: COMPOSICAO E SIGNIFICADO INSTITUCIONAL

O encerramento do exercicio de 2024 evidenciou a existéncia de obrigagdes regularmente
constituidas e reconhecidas que ndo encontraram cobertura orcamentaria suficiente no préprio exercicio,
resultando na formacado de passivo financeiro a ser absorvido em 2025.

O passivo apurado ao final de 2024 totalizou RS 16,54 milhdes. Desse montante, RS 3,18 milhdes
referiam-se a valores vinculados ao fornecimento de 3agua e esgoto (SAAE), ainda em tratativas
administrativas a época do encerramento. Considerando-se apenas as obrigacdes plenamente
consolidadas, o passivo reconhecido correspondia a RS 13,36 milhdes.

Ao longo de 2025, foi efetivamente quitado o montante de RS 11.446.265,05 relativo a esse
passivo, dos quais RS 4.889.060,04 referem-se ao parcelamento junto a CPFL, decorrente de débitos
acumulados de energia elétrica, ficando um déficit do PASEP que estd sendo analisado a pertinéncia.

A composicao original do passivo de 2024 apresentou forte concentragdao em despesas estruturais
e de baixa flexibilidade orcamentaria, destacando-se:

o Energia elétrica (CPFL — S3ao Carlos): principal componente do déficit, associado ao aumento do
custo unitario da energia e a rigidez do consumo institucional;
o Agua e esgoto (SAAE): custo essencial, com baixissima elasticidade de ajuste no curto prazo. Ainda

em negociagao com a empresa;
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e Contratos continuados: servicos terceirizados, manutencdo, vigildancia e limpeza, cujos
pagamentos concentrados no Ultimo bimestre pressionam sistematicamente o encerramento do
exercicio;

e PASEP: obrigacdo legal cujo ndo pagamento tempestivo resulta automaticamente em passivo
reconhecido.

A necessidade de absor¢ao desse passivo em 2025 reduziu a margem or¢gamentaria disponivel para
o exercicio corrente, evidenciando o efeito cumulativo da insuficiéncia estrutural de custeio sobre o

planejamento subsequente.

1.3. EXECUCAO ORCAMENTARIA DA UFSCAR DE 2025 DOS RECURSOS DISCRICIONARIOS

Em 2025, a execugdo orgamentdria dos recursos discricionarios da Universidade Federal de Sao
Carlos (UFSCar) foi marcada por ampliacdo da dotacdo ao longo do exercicio e elevado nivel de
comprometimento dos recursos autorizados.

A dotacdo inicial de RS 75.603.801 foi ampliada para RS 89.118.236, representando acréscimo de
aproximadamente 17,9% no decorrer do exercicio. Essa ampliacdo decorreu de recomposicoes
orcamentadrias e descentralizagdes de créditos, incluindo termos de execu¢do descentralizada (TEDs) e
emendas parlamentares.

Do total autorizado, foram empenhados RS 89.097.260, correspondentes a 99,98% da dotacdo
atual, evidenciando elevado grau de comprometimento orcamentario. A execucado financeira atingiu RS
84.209.504 em despesas liquidadas (94,5% do empenhado) e RS 82.417.760 efetivamente pagos (92,5%
do empenhado), indicando regularidade na execugao e no fluxo de pagamentos.

A agao 20RK — Funcionamento das IFES concentrou a maior parcela dos recursos discricionarios,
com dotagdo atual de RS 71.311.827. Foram empenhados RS 71.300.762 (99,98% da dotagdo), dos quais
RS 65.728.020 foram pagos, confirmando o peso estrutural dessa acdo no custeio institucional,
especialmente em contratos continuados, energia elétrica, dgua, manutengdo e demais servigos
essenciais.

A acdo 4002 — Assisténcia ao Estudante do Ensino Superior apresentou execucdo praticamente
integral, com RS 12.789.877 empenhados (99,99% da dotacdo atual) e RS 12.194.234 pagos,
demonstrando a centralidade das politicas de permanéncia estudantil no ambito dos recursos
discricionarios.

No caso da acdo 20GK — Fomento as Acoes de Graduacdo, Pds-Graduacdo, Ensino, Pesquisa e
Extensdo, houve empenho integral da dotacdo atual (RS 1.150.000), com RS 1.020.568 liquidados e RS

954.532 pagos, indicando execucdo em curso e compromissos distribuidos ao longo do exercicio.
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Dotacao Dotacao Empenhado Liquidado
Acdo Pago (RS)
Inicial (RS) Atual (RS) (RS) (RS)
00PW — Contribuicdes a
36.000 36.000 35.327 35.327 35.327
Organismos Nacionais
00UU - Contribuicdes a
63.300 63.300 63.300 63.300 63.300
Organismos Internacionais
20GK — Fomento as Acbes
de Graduacgao, Pos-
1.130.631 1.150.000 1.150.000 1.020.568 954.532
Graduacao, Ensino,
Pesquisa e Extensao
20RK — Funcionamento
59.635.317 71.311.827 71.300.762 67.452.105 65.728.020
das IFES
21D7 — Apoio a Educacdo a
19.940 9.097 0 0 0
Distancia
21GS - Internacionalizagao
54.882 72.882 72.882 12.000 12.000
da Educacdo Superior
4002 — Assisténcia ao
Estudante do Ensino 12.159.530 12.789.886 12.789.877 12.194.353 12.194.234
Superior
4572 — Capacitacdo de
Servidores Publicos 229.201,00 229.201 229.072 201.677 200.173
Federais
8282 — Reestruturagao e
2.275.000 2.275.000 2.274.997 2.049.131 2.049.131
Modernizag¢do das IFES
TED 16559/2025 - Apoio as
0 1.151.929,01 | 1.151.929,01 | 1.151.929,01 | 1.151.929,01
IFES
TED 15857 Emenda
0 29.114,10 29.114,10 29.114,10 29.114,10
Vicentinho
Total Geral 75.603.801 89.118.236 89.097.260 84.209.504 82.417.760

Fonte: Elaboracdo Prdpria, a partir de dados do Painel Federal Orcamentario (2026)

A acdo 21GS - Internacionalizagdo da Educagdo Superior apresentou empenho total (RS 72.882),

com liquidacdo e pagamento ainda parciais (RS 12.000), comportamento compativel com despesas

vinculadas a mobilidades académicas e eventos com execugdo ao longo do exercicio.
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A acdo 4572 — Capacitacdo de Servidores Publicos Federais registrou empenho de 99,94% da
dotacdo, com liquidacdo e pagamento préximos a integralidade, evidenciando execucdo regular das
atividades formativas.

A agdo 8282 — Reestruturagao e Modernizagao das IFES, apresentou execugdo praticamente
integral do crédito autorizado, com RS 2.274.997 empenhados (99,99%) e RS 2.049.131 pagos, refletindo
a continuidade de investimentos estruturantes.

Os recursos descentralizados por meio do TED 16559/2025 e do TED 15857 (Emenda Parlamentar)
foram integralmente empenhados, liquidados e pagos, indicando execucdo tempestiva dessas
descentralizagdes.

Por fim, aacdo 21D7 — Apoio a Educacdo a Distancia ndo apresentou execug¢do no exercicio, apesar
de dotacdo residual, indicando remanejamento ou reavaliacdo da aplicacdo dos recursos no ambito do
planejamento anual.

Em sintese, a execugdo discriciondria de 2025 evidencia elevado comprometimento da dotagao
disponivel, forte concentracdo de recursos na manutencdao do funcionamento institucional e execugdo

financeira consistente ao longo do exercicio.

1.4. ANALISE DA EXECUGCAO DOS RECURSOS PROPRIOS — EXERCiCIO 2025

Para o exercicio de 2025, a UFSCar contou, na PLOA, com previsdo de Recursos Préprios no valor
de RS 6.841.384,00, tendo sido consignada, na LOA, dotac3o inicial de RS 6.840.585,00. A programacao
orgamentdria inicial foi elaborada com base em estimativas conservadoras de arrecadagdo, em
consonancia com os principios da prudéncia fiscal e do equilibrio orcamentario, considerando as
incertezas inerentes ao comportamento dessas receitas.

Ao longo do exercicio, em funcdo do desempenho superior da arrecadacdo em relagdo as
estimativas iniciais, a dotacdo orcamentdria dos Recursos Préprios foi progressivamente ajustada,
alcangando o montante de RS 12.637.585,00, de acordo com o or¢camento autorizado.

No exercicio de 2025, a arrecadacdo efetiva de Recursos Préprios totalizou RS 13.443.537,29,
superando tanto o valor previsto na PLOA quanto a dotagao inicial da LOA. Em relagdo a dotagao
atualizada, o resultado corresponde a um indice de arrecadacdo de 106,38%, evidenciando a capacidade
da Universidade de gerar receitas proprias acima das estimativas orgamentarias iniciais.

No que se refere a execug¢do orcamentaria, observa-se elevado grau de aderéncia entre
arrecadacdo e execuc¢do das despesas. Do total de recursos disponiveis, foram empenhados RS
12.636.783,00, correspondendo a 99,99% da dotagdo atualizada, o que demonstra nivel de execugdo

praticamente integral dos Recursos Préprios.
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Mesmo diante desse elevado nivel de execucdo, o desempenho superior da arrecadacao resultou
na geracdo de superavit financeiro no valor de RS 805.952,29. Esse resultado reforga a solidez da gestdo
da UFSCar e amplia a capacidade de planejamento institucional para exercicios subsequentes, observado
o arcabouco normativo vigente. Destaca-se, ainda, que o superdvit apurado contribui para o reforco do
orcamento institucional do exercicio de 2026, ampliando a margem de atuac¢do da Universidade em suas
atividades académicas, administrativas.

Tabela 1 —Sintese Orcamentaria dos Recursos Préprios —2025.

RECURSOS PROPRIOS 2025

Projetode Lei Dotagaolnicial Dotag¢ao Atual Receita % Superavit
(RS) (RS) (RS) Arrecadada (R$)  Arrecadacio (RS)
6.841.384,00 6.840.585,00 12.637.585,00 13.443.537,29 106,38% 805.952,29

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do Painel Federal Orgamentario (2026).

A analise da execuc¢do orcamentdria por acdo evidencia alto nivel de execucdo dos Recursos
Préprios, com percentuais de empenho préximos a integralidade da dotacao autorizada.

A maior parcela dos recursos concentrou-se na a¢cdo 20RK — Funcionamento das Institui¢cOes
Federais de Ensino Superior (IFES), que apresentou execucdo de 100% da dotacdo atualizada, refletindo a
adequada absorcdo dos recursos pelas despesas correntes necessarias a manutencdo das atividades
institucionais.

As acBes 00UU — ContribuicGes a Organismos Internacionais e 00PW — Contribui¢cGes a Organismos
Nacionais também apresentaram elevados indices de execucdo. Os saldos ndo empenhados observados
nessas acdes, assim como na acao 4572 — Capacitagdo de Servidores, referem-se a recursos de natureza
vinculada (“carimbados”), cuja execucdo estd condicionada a requisitos normativos especificos, nao
configurando insuficiéncia de planejamento ou de capacidade administrativa.

De forma geral, os valores ndao executados restringem-se a montantes residuais, nao
comprometendo o elevado grau de execucdo orcamentaria dos Recursos Préprios no exercicio.

A andlise da composicdo da arrecadacdo dos Recursos Proprios evidencia a predominancia de
fontes institucionais, com destaque para o Repasse de Superdvit da Fundacdo de Apoio Institucional (FAI),
que totalizou RS 7.264.130,04, correspondendo a 54,03% da arrecadac¢do total no exercicio de 2025.

O Ressarcimento pela Utilizagdo da Infraestrutura totalizou RS 1.584.209,85, correspondendo a
11,78% da arrecadagdo total, com destinagdo aos departamentos académicos e administrativos,
contribuindo para a manutencdo e o suporte as atividades institucionais vinculadas ao uso da

infraestrutura da Universidade.
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Tabela 2 Execucdo dos Recursos Préprios por A¢do Orcamentdria — 2025.

o - Nao
Acio Dotagao Dotacdao Atual Empenhado % RP Executado
¢ Inicial (RS) (RS) (RS) Empenhado (RS)
00UU - ContribuicOes a
Organismos 63.300,00 63.300,00 63.300,00 100,00% 0,00
Internacionais
20RK- F;gclL"Er;ame”to 6.512.084,00  12.309.084,00  12.309.084,00  100,00% 0,00
4572 - Capacitacdo de 229.201,00 229.201,00 229.072,00 99,04% 129,00
Servidores
00PW - Contribuices 2
ontribuicoes a 36.000,00 36.000,00 35.327,00 98,13% 673,00

Organismos Nacionais
Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do Painel Federal Orgamentario (2026).

A Retribuicao pela Utilizagao da Infraestrutura no ambito da FAEX—ProEx alcangou o montante de
RS 1.564.884,59, equivalente a 11,64% da arrecadacdo total, apresentando destinagdo vinculada, com
aplicagdo prioritaria no financiamento de bolsas no ambito da Pro-Reitoria de Extensdo (ProEx), em
consonancia com as diretrizes institucionais de fomento as atividades de extensao universitaria.

Tabela 3 — Demonstrativo da Arrecadac¢do dos Recursos Préprios — 2025.

Receita Arrecadacio (RS) % Valor total
Repasse Superavit FAI 7.264.130,04 54,03%
Ressarcimento pela Utilizagao da Infraestrutura 1.584.209,85 11,78%
Retribuicdo pela utilizagcdo infraestrutura FAEX - ProEx 1.564.884,59 11,64%
Registro de Diplomas 1.078.525,00 8,02%
Inscricao de Concurso Publico e PPGs 757.647,00 5,64%
Outros (energia elétrica, multas contratos, leilGes) 729.186,50 5,42%
Saldo Remanescente 372.767,49 2,77%
Restaurante Universitario (HU-IFSP) 71.967,01 0,54%
Aluguel Cantinas / Food Truck 20.219,81 0,15%

Total 13.443.537,29 100,00%

Fonte: Elaboragao proépria (2026).

As receitas vinculadas as atividades académicas e administrativas, como registro de diplomas e
inscricdes em concursos publicos e programas de pds-graduacao, apresentaram comportamento estavel
e previsivel, reforcando a regularidade dessas fontes no financiamento institucional. As demais receitas,
embora com menor participagao relativa, contribuiram para a diversificagdo da base arrecadatoria,
reduzindo riscos associados a concentragdo excessiva em uma Unica fonte de recursos.

A andlise da arrecadacdo e da execucdo dos Recursos Préprios da UFSCar no exercicio de 2025

permite concluir que:
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e Aarrecadacdo superou de forma significativa as estimativas previstas na PLOA e na LOA;

e Aexecucdo orcamentdria apresentou nivel praticamente integral dos recursos disponiveis;

e Houve geracdo de superavit financeiro, mesmo em cendrio de elevado nivel de empenho;

e Observou-se alinhamento consistente entre planejamento orgamentario, arrecadagao e execugao.
Dessa forma, conclui-se que a gestdo dos Recursos Préprios no exercicio de 2025 ocorreu de maneira
eficiente, responsdavel e alinhada as boas praticas de gestao publica, contribuindo para a sustentabilidade

financeira da Universidade Federal de S3o Carlos.

I.5. INDICADOR MENSAL DE CUSTEIO DO FUNCIONAMENTO E ANALISE DE VARIACAO

O indicador de custeio médio mensal de funcionamento constitui um dos principais
instrumentos de articulagdo entre o planejamento institucional e a execugado efetiva do orgamento
ao longo do exercicio de 2025. A analise comparativa entre os valores planejados, replanejados e
efetivamente executados permite compreender, de forma objetiva, os ajustes realizados ao longo do
exercicio e seus efeitos sobre o resultado financeiro final, bem como sobre a formacdo de passivos
institucionais.

No inicio do exercicio, o Planejamento Institucional inicial estimou um custeio médio mensal
necessario para o funcionamento da Universidade no valor de RS 8,11 milhdes. Esse valor
representava a estimativa do custo estrutural minimo para assegurar o funcionamento regular da
Universidade, considerando despesas essenciais como contratos continuados de servigos,
manuteng¢do da infraestrutura multicampi, fornecimento de energia elétrica e dgua, assisténcia
estudantil e demais compromissos operacionais.

Entretanto, a execucdo efetivamente observada no periodo inicial apresentou um custeio
médio mensal de aproximadamente RS 7,51 milhdes, valor 7,38% inferior ao planejamento inicial.
Esse desvio negativo refletiu a adocdo deliberada de medidas de contencdo de despesas no inicio do
exercicio, incluindo a postergacao de determinados pagamentos, ajustes temporarios no ritmo de
execucdo de contratos e maior controle sobre despesas discriciondrias. Essas medidas foram
adotadas como estratégia de gestdo diante das restricGes impostas pela Lei Orcamentaria Anual
(LOA), que limitava a capacidade imediata de execugdo financeira da Universidade.

Ao longo do exercicio, tornou-se evidente que parte dessas compressodes iniciais de gasto nao
seria sustentdvel no médio prazo. Em resposta a esse cendrio, a Universidade promoveu um processo
de replanejamento institucional, ajustando a estimativa de custeio médio mensal para RS 8,76
milhdes. Esse novo patamar representou um valor 16,64% superior a execucdo inicialmente

observada e um aumento de aproximadamente 8,0% em relagdao ao planejamento original. O
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replanejamento incorporou pressdes estruturais que nao poderiam ser eliminadas sem comprometer
o funcionamento institucional, especialmente aquelas associadas a contratos continuados de
servicos, ao aumento dos custos de energia elétrica e a manutencdo das politicas de assisténcia
estudantil.

A execug¢dao empenhada ao longo do exercicio, entretanto, manteve-se em um patamar médio
de aproximadamente RS 7,42 milhdes mensais, valor compativel com o limite orgamentario
efetivamente disponivel para empenho naquele periodo. Esse comportamento demonstra que a
Universidade buscou ajustar sua execugao financeira as restrigdes orgamentarias vigentes, evitando
expandir compromissos formais além da capacidade imediata de cobertura orgamentdria.

Contudo, quando se considera a execucao real do funcionamento, incluindo ndo apenas as
despesas empenhadas, mas também aquelas efetivamente executadas e reconhecidas como
necessarias ao funcionamento institucional — ainda que sem empenho prévio no exercicio — o
custeio médio mensal alcanca RS 8,29 milhdes. Esse valor se aproxima do patamar estrutural
identificado no planejamento institucional e evidencia que o custo real de funcionamento da
Universidade ndo poderia ser plenamente comprimido ao nivel imposto pela restrigao orgamentaria.
A andlise integrada dessas etapas evidencia trés aspectos centrais da gestdo financeira no
exercicio de 2025. Em primeiro lugar, o custo estrutural de funcionamento da Universidade
permaneceu proximo ao patamar identificado no planejamento institucional, confirmando a
consisténcia das estimativas iniciais. Em segundo lugar, a execucdo empenhada permaneceu
deliberadamente abaixo do nivel estrutural de gasto, refletindo uma estratégia de gestdo orientada a
adaptacdo as restricdes orcamentdrias impostas pela LOA. Por fim, a diferenca acumulada entre o
custo real de funcionamento e o limite orcamentario disponivel resultou na formacgao de passivos
financeiros ao final do exercicio.

Do ponto de vista gerencial, esses resultados indicam que o passivo registrado ao final de 2025
ndo decorre de expansao descontrolada de despesas ou de falhas de planejamento institucional. Ao
contrdrio, ele resulta da impossibilidade de sustentar, com a dotacdo orcamentaria disponivel, um
nivel de custeio plenamente compativel com as obrigacdes minimas necessarias ao funcionamento da
Universidade.

Nesse contexto, as liquidacOes atestadas em 2025 sem cobertura orcamentaria no exercicio
anterior, no montante aproximado de RS 11,45 milhdes, representam o déficit financeiro
efetivamente produzido no periodo. Esse passivo corresponde a despesas que foram executadas,
formalmente reconhecidas pela administracdo (liuidadas) e consideradas indispensaveis a
continuidade institucional, mas que nao encontraram cobertura integral na dotagdao orgamentaria

disponivel no encerramento do exercicio.
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A concentragdo desse passivo em um numero relativamente reduzido de credores —
sobretudo aqueles vinculados ao fornecimento de energia elétrica e a grandes contratos de servigos
continuados — revela que as obrigacdes financeiras acumuladas estdo diretamente associadas a
servigos criticos para o funcionamento da Universidade. Trata-se, portanto, de despesas de carater
estrutural e de dificil compressao no curto prazo.

Essa caracteristica possui implicagdes relevantes para a gestdo institucional. Por um lado,
evidencia a existéncia de risco operacional significativo em situagdes de eventual interrupcdo ou
endurecimento contratual por parte desses fornecedores, dada a centralidade desses servigos para o
funcionamento cotidiano da Universidade. Por outro, sugere a necessidade de desenvolvimento de
estratégias institucionais de gestdo do passivo, incluindo negocia¢des contratuais, reprogramacao
financeira e fortalecimento dos instrumentos de planejamento orcamentario, de modo a reduzir a
recorréncia desse tipo de desequilibrio entre necessidade estrutural de custeio e disponibilidade

orcamentdria efetiva.

Quadro 2 - Planejamento, Execucdo do Custeio e Resultado Financeiro — UFSCar (2025).

Etapa do Valor (RS
Indicador Leitura Analitica
Processo milhGes)
Estimativa do custo estrutural minimo para
Planejamento Custeio médio
funcionamento regular da Universidade no
Inicial mensal previsto 8,11
inicio do exercicio
Reducdo deliberada do gasto, decorrente de
Custeio médio
medidas de conteng¢ado e postergac¢ao diante
Execucdo Inicial | mensal observado 7,51
das restricdes da LOA
Custeio médio Reconhecimento das pressdes estruturais ndo
mensal eliminaveis (contratos continuados, energia e
Replanejamento 8,76
reestimado assisténcia estudantil)
Custeio médio Execucdo dentro do Limite orcamentario
Execugao mensal efetivamente
7,42
Empenhada Empenhado disponivel
Execucdo Final
Custeio médio
Empenhada + Execucdo Real que demonstra esforcos
mensal 8,29
Excecutada sem institucionais, mas que gerou déficit
Real
Empenho

Fonte: Elaboragdo Prépria, a partir de dados do Painel Federal Orgamentdrio (2026)
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O quadro-resumo a seguir sintetiza a trajetdria do custeio institucional ao longo de 2025,
desde o planejamento inicial até a execugao final, permitindo visualizar de forma integrada as
variacoes ocorridas durante o exercicio e os pontos de tensdo entre necessidade estrutural de custeio

e restrigao orgamentaria.

1.6. BALANCO DAS DIMENSOES INSTITUCIONAIS DAS ACOES DA UFSCAR—-2025

A anadlise das dimensdes institucionais do custeio da Universidade Federal de Sao Carlos em 2025
evidencia uma estrutura orcamentaria fortemente orientada pela necessidade de garantir a sustentacao
material, administrativa e social da universidade.

A dimensdo de apoio académico e administrativo constitui o principal eixo de sustentacdo do
custeio institucional, totalizando RS 37.096.962,71, ou cerca de 41,6% do orcamento total, com média
mensal de RS 3.091.413,56. Dentro dessa dimens3o destaca-se a subacdo Grandes Contratos de
Infraestrutura e Manutengdo dos campi, responsavel por RS 26.526.260,50, equivalentes a
aproximadamente 29,8% de todo o custeio institucional. Essa subacdo agrega contratos continuados
relacionados a manutengao predial, limpeza, vigilancia, servigos terceirizados e outros servigos essenciais
a operacgdo cotidiana da universidade. A magnitude desses valores evidencia a elevada dependéncia do
orgamento institucional em relagdo a contratos estruturantes de longo prazo, cuja interrupgao
comprometeria diretamente as condicdes de funcionamento académico e administrativo.

Ainda nessa dimens3o, a subacdo energia elétrica e agua apresentou despesa anual de RS
7.006.016,34, correspondente a cerca de 7,9% do orcamento total, com média mensal de RS 583.834,70.
Trata-se de uma despesa de carater essencial e fortemente condicionada por fatores externos, como
reajustes tarifarios e variagdes no consumo decorrentes da expansdao da atividade académica e da
infraestrutura fisica da instituicdo.

Outras subacgdes relevantes dessa dimensdo incluem Tecnologia da Informagdo, com RS
1.925.233,85 (aproximadamente 2,2% do custeio total), responsavel por sustentar sistemas institucionais,
infraestrutura digital e suporte tecnoldgico as Atividades Académicas e Administrativas; e Transporte e
Deslocamento Comunitario, com RS 1.540.825,02 (cerca de 1,7% do total), que viabiliza a mobilidade
interna e intercampi da comunidade universitdria. Complementam essa dimensdo as Ccontribuicoes
Nacionais e Internacionais, no valor de RS 98.627,00, vinculadas a participacdo institucional em redes
académicas e organismos de cooperacdo universitaria. A subacdo de Apoio a Educacdo a Distancia,
embora prevista no planejamento, ndo registrou execugao financeira no exercicio.

A dimensdo de Assisténcia Estudantil e Comunitaria constitui o segundo maior bloco de despesas
do custeio institucional, totalizando RS 26.801.790,49, equivalentes a aproximadamente 30,1% do

orcamento total, com média mensal de RS 2.233.482,54. Essa dimens3o concentra integralmente a
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subacdo Assisténcia Estudantil e Comunitdria, vinculada as acées do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), ao funcionamento do Restaurante Universitario, as politicas de permanéncia
coordenadas pela Pro-reitoria de Assuntos Comunitdrios e Estudantis (ProACE) e a outras iniciativas
voltadas ao apoio socioecondmico dos estudantes. O peso dessa dimensdo no orcamento revela a
centralidade da permanéncia estudantil no projeto institucional da UFSCar, refletindo o compromisso da
universidade com inclusdo social, democratizacao do acesso e reducdo da evasdo académica.

A dimensdo Administrativa e de Pessoal apresentou execucdo total de RS 7.704.647,98,
correspondendo a cerca de 8,6% do custeio institucional, com média mensal de RS 642.054,00. Nessa
dimensdo destacam-se trés subac¢des principais. A primeira refere-se as Despesas Administrativas e
Institucionais, que totalizaram RS 2.943.919,72, associadas ao funcionamento administrativo da
universidade e a manutencdo de servigos internos. A segunda corresponde a subacdo Pessoal e
Capacitacdo de Servidores, com RS 1.410.728,25, destinada ao desenvolvimento institucional e a
gualificacdo permanente do corpo técnico-administrativo. A terceira subacdo, de maior peso financeiro
nessa dimens3o, refere-se ao PASEP, que totalizou RS 3.350.000,01, equivalente a cerca de 3,8% do
or¢amento total, configurando despesa obrigatdria vinculada a legislagao federal.

As acdes académicas, que representam o nucleo finalistico da missdo universitaria, somaram RS
6.047.593,89, ou aproximadamente 6,8% do custeio total, com média mensal de RS 503.966,16. A
principal subacdo dessa dimensdo corresponde as Atividades Académicas de Graduagdo, Pesquisa,
Extensdo e Inovagdo, com RS 5.974.711,89, que financiam atividades académicas estruturantes, eventos
cientificos, apoio a projetos de pesquisa e extensdao e outras iniciativas voltadas ao desenvolvimento
académico da universidade. Complementa essa dimensdo a subac¢do Internacionalizagdo, com RS
72.882,00, destinada ao apoio institucional a programas de cooperacdao académica internacional e
mobilidade académica. Embora essenciais para a proje¢do institucional e para a insercdo global da
universidade, essas agdes apresentam participagao relativamente reduzida no orgcamento de custeio,
refletindo a pressao exercida pelas despesas estruturais e de funcionamento.

Por fim, a dimens3do de passivos registrou RS 11.446.265,05, correspondentes a cerca de 12,8% do
orcamento total, com média mensal de RS 953.855,42. Essa dimensdo concentra a subacdo Passivos de
Anos Anteriores, que representa obrigacbes financeiras reconhecidas em exercicios anteriores e
incorporadas ao planejamento de custeio de 2025. A presencga expressiva dessa dimensao evidencia que
compromissos pretéritos continuam a impactar a capacidade financeira corrente da universidade,
exigindo esforcos adicionais de gestdo orcamentaria para equilibrar despesas passadas e necessidades
presentes.

A andlise integrada das dimensdes, acdes e subac¢des evidencia que o orcamento de custeio da

UFSCar em 2025 esteve fortemente concentrado em despesas estruturais e em politicas de permanéncia
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estudantil. Somadas, as dimensbGes de Apoio Académico-Administrativo e Assisténcia Estudantil
responderam por mais de 71% do orgcamento total, enquanto as ag¢des académicas finalisticas
representaram menos de 7% do custeio planejado. Esse padrdo revela que a maior parte dos recursos
institucionais é destinada a preservagao das condi¢des materiais de funcionamento e a sustentagdo das
politicas sociais de permanéncia, restando margem relativamente reduzida para o financiamento direto
de iniciativas académicas.

Esse quadro confirma que a gestdo do custeio universitario ocorre em ambiente de elevada rigidez
estrutural, no qual contratos continuados, despesas operacionais essenciais e compromissos
institucionais permanentes absorvem grande parte dos recursos disponiveis. Nesse contexto, o
planejamento orcamentdrio assume papel estratégico para equilibrar sustentabilidade operacional,
permanéncia estudantil e desenvolvimento académico, ao mesmo tempo em que reforca a necessidade

de recomposicdo estrutural do financiamento publico das universidades federais.

1.7. O ESFORCO INSTITUCIONAL E O DEFICIT CONSOLIDADO EM 2025

A analise do déficit orcamentario do custeio da Universidade Federal de Sdo Carlos no exercicio de
2025 evidencia um cendrio de elevada pressao financeira, decorrente da diferenca entre o custo efetivo
de funcionamento institucional e a disponibilidade orcamentdria autorizada ao longo do exercicio. Ainda
assim, os resultados observados refletem um esforco significativo de gestdo institucional voltado a
preservacdo das condi¢des minimas de funcionamento da Universidade, ao cumprimento de suas
obrigagdes contratuais e a manutengao das atividades académicas e administrativas.

O déficit consolidado ao final do exercicio atingiu RS 10.371.107,13, valor que corresponde a
despesas essenciais executadas e reconhecidas administrativamente, porém sem cobertura integral de
dotacdo orcamentdria no encerramento do exercicio. A composicdo desse passivo revela forte
concentracdo em despesas associadas a contratos continuados e servigos criticos para o funcionamento
institucional.

A maior parcela do déficit estad associada as despesas com energia elétrica da CPFL no campus Sdo
Carlos, que totalizaram RS 2.438.543,64, correspondendo a 23,51% do passivo total. Esse valor evidencia
o peso crescente das despesas energéticas no custeio universitario, especialmente em uma instituicdo
multicampi com ampla infraestrutura fisica e elevada demanda por energia para laboratérios,
equipamentos e atividades académicas.

Outro componente relevante do déficit refere-se as obrigacGes contratuais acumuladas nos
ultimos meses do exercicio, especialmente nos meses de dezembro e novembro. As despesas contratuais
referentes a dezembro totalizaram RS 3.213.704,12, representando 30,99% do déficit total, enquanto os

contratos referentes a novembro somaram RS 2.409.072,48, equivalentes a 23,23% do passivo. Esses
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valores refletem o padrdo tipico de execucdo orcamentaria das instituicdes publicas federais, no qual
despesas contratuais essenciais continuam sendo executadas até o final do exercicio, mesmo diante da
limitacdo de saldo orcamentario disponivel.

Complementarmente, registram-se RS 1.442.951,93 relativos a contratos vinculados ao més de
outubro (13,91% do total) e RS 194.781,88 referentes a contratos de setembro (1,88%). Além dessas
obrigacbes, ha ainda RS 672.053,08 associados a processos de repactuacdo contratual, correspondentes
a 6,48% do passivo total. Esses valores decorrem de ajustes contratuais decorrentes de variacbes de
custos, especialmente em contratos de prestacdo de servicos continuados.

A leitura integrada desses dados evidencia que o déficit de 2025 nao decorre de expansdo
descontrolada das despesas, mas sim da necessidade de garantir a continuidade de servigos essenciais a
operagao institucional. Em sua grande maioria, as obriga¢des registradas no passivo estdao associadas a
contratos estruturantes — como manutencdo predial, vigilancia, limpeza, energia elétrica e outros
servicos continuados — cuja interrupgao implicaria impactos diretos sobre o funcionamento académico e
administrativo da Universidade.

Do ponto de vista gerencial, o comportamento do déficit também reflete o esforco institucional
de utilizar integralmente os recursos orcamentarios disponiveis ao longo do exercicio, priorizando
despesas indispensdveis a manutencdo das atividades académicas, a assisténcia estudantil e ao
funcionamento dos campi. A execu¢do praticamente total da dotagdo discriciondria demonstra que a
gestdo orcamentaria buscou equilibrar, dentro das limitagdes impostas pela Lei Orcamentdria Anual, a
sustentabilidade financeira da instituicdo e a continuidade dos servigos publicos prestados.

A concentragdo do passivo em um numero relativamente reduzido de credores — especialmente
empresas de energia elétrica e prestadores de servicos continuados — também indica que eventuais
estratégias de negociacdo e regularizacdo financeira podem ser conduzidas de forma focalizada,
reduzindo riscos operacionais e facilitando a recomposicdo do equilibrio financeiro nos exercicios
subsequentes.

Em sintese, o déficit orgamentario de custeio da UFSCar em 2025 deve ser interpretado como
resultado de um contexto estrutural de restricdo orcamentaria enfrentado pelas universidades federais,
e ndo como consequéncia de falhas de gestdo. Ao contrdrio, os dados demonstram que a instituicdo
priorizou a manutencdo de suas atividades essenciais, preservando o funcionamento académico e
administrativo mesmo diante de limitacGes fiscais significativas. Esse cendrio reforca a necessidade de
recomposicao estrutural do financiamento publico da educac¢do superior, de modo a assegurar maior

previsibilidade orcamentaria e sustentabilidade institucional no médio e longo prazo.
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Il. MODELO ORCAMENTARIO “UFSCAR” 0 PLANEJAMENTO 2026

I1.1. AsPEcTOS CONCEITUAIS E METODOLOGICOS DO MODELO ORCAMENTARIO DA UFSCAR

O Modelo Orcamentario da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) constitui um instrumento
institucional de planejamento, organizacdo, monitoramento, controle e replanejamento da execucgao
orcamentdria, orientado a qualificacdo do uso dos recursos publicos e ao fortalecimento da governanca
financeira universitaria.

Desenvolvido a partir das especificidades da UFSCar em 2023, o modelo busca responder aos
desafios estruturais do financiamento publico da educacdo superior, caracterizados por instabilidades
orcamentarias, sazonalidades nos padroes de gastos, incertezas decorrentes de cortes e
contingenciamentos, bem como pela ocorréncia de eventos ndo previstos e alteragdes contratuais ao
longo do exercicio financeiro.

O modelo é aplicado prioritariamente as despesas de custeio, categoria fundamental para a
manutencdo das atividades institucionais, abrangendo materiais de consumo, contratacao de servicos,
locacdo de mao de obra, passagens e deslocamentos, auxilios estudantis, entre outros gastos recorrentes
indispensaveis ao funcionamento da Universidade.

O Modelo Orcamentario da UFSCar esta diretamente vinculado a execucdo da Lei Orcamentaria
Anual (LOA), instrumento legal que estabelece, para cada exercicio financeiro, as receitas previstas e as
despesas autorizadas da Unido.

A LOA compreende:

e 0 orgamento fiscal;
e 0 orcamento da seguridade social;

e 0 orgcamento de investimento das empresas estatais.

No ambito da UFSCar, o modelo atua como um mecanismo institucional de organizacao e traducao
da LOA, permitindo que as diretrizes legais sejam operacionalizadas de forma alinhada aos objetivos
académicos, cientificos, administrativos e sociais da Universidade.

A estrutura do Modelo Orcamentario da UFSCar estd organizada em camadas hierdrquicas

complementares, que possibilitam analises em niveis estratégico, tatico e operacional.

As Dimensdes Institucionais das Ag¢Oes correspondem ao nivel macroanalitico do modelo. Elas
organizam o orgamento a partir das grandes fungdes institucionais da Universidade, abrangendo de forma
integrada os eixos do ensino, da pesquisa, da extensdo, da inovacdo e da gestdo universitaria.

Essas dimensGes permitem:
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e visualizar a distribuicdo global dos recursos;
e identificar prioridades institucionais;
e acompanhar a alocag¢do orcamentdria por grandes areas de atuacao;

e subsidiar andlises estratégicas da execu¢do orcamentaria.

No exercicio de 2026, as dimensdes institucionais contemplam, entre outras:
e AcgOes de Apoio Académico e Administrativo;
e AcOes Académicas;
e AcgOes Administrativas e de Pessoal;
e AcOes de Assisténcia Estudantil e Comunitaria;

e AgOes de Passivos.

As AcbGes Orgamentdrias representam o nivel intermedidrio de andlise, correspondendo a
conjuntos de atividades, projetos ou operacbes especiais que viabilizam a execuc¢do dos programas
governamentais no ambito da UFSCar.

Nesse nivel, o modelo:

o detalha a aplicacdo dos recursos de cada dimensao institucional;
e organiza os gastos por finalidades especificas;
e possibilita o acompanhamento da execugao financeira por blocos funcionais.

As acOes orcamentarias incluem, por exemplo:

e contratos de infraestrutura e manutengao dos campi;

o fornecimento de energia elétrica e dgua;

¢ tecnologia dainformacao;

e transporte institucional;

¢ atividades académicas de graduacdo, pesquisa, extensdo e inovacao;
e politicas de assisténcia estudantil;

e despesas administrativas e institucionais;

e passivos de exercicios anteriores.

As Subacodes Orcamentarias constituem o nivel mais detalhado e operacional do modelo. Tratam-
se de classificacOes internas utilizadas pela UFSCar para especificar as despesas conforme seus objetivos,
caracteristicas e unidades responsaveis.

As subacoes:

o refinam o detalhamento das a¢des orcamentdrias;

e permitem identificar a execucdo por Unidade de Execugcdo Orcamentaria (UEQ);
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sdo fundamentais para a elaboracao dos relatérios orcamentarios anuais;

viabilizam analises precisas de custos, sazonalidades e desvios de execucao.

As UEOs sdo estruturas administrativas responsaveis pelo planejamento e pela execucdo do

orcamento, atuando em consonancia com os objetivos institucionais e os limites estabelecidos pelo

modelo orcamentdrio da UFSCar.

O Modelo Orgamentario da UFSCar tem como objetivos principais:
Construir um sistema integrado de planejamento, controle e aprimoramento da execugdo
orcamentdria;
Ampliar a efetividade e a racionalidade dos gastos publicos;
Possibilitar a leitura dindmica do orcamento por meio de “fotos” periddicas da execucao;
Monitorar e controlar as transformagdes orcamentarias ao longo do exercicio;
Viabilizar replanejamentos continuos, diante de:
o insuficiéncia e instabilidade orcamentaria;
o sazonalidade das categorias de gastos;
o incertezas associadas a cotas, cortes e contingenciamentos;
o alteragGes contratuais;

o eventos nao previstos.

O modelo fundamenta-se em uma abordagem participativa, analitica e adaptativa, estruturada a

partir dos seguintes principios metodoldgicos:

Construgao horizontal, realizada por meio das redes de gestores e unidades demandantes;
Andlise quantitativa “celular”, baseada em variaveis e categorias de despesas;

Analise qualitativa dos cendrios, incorporando percepgdes e experiéncias dos gestores;
Realizacdo de controles “mesos” periddicos ao longo do exercicio orcamentario;
(Re)construcdo de referéncias mensais padrao de gastos, por varidveis e categorias de analise;

Replanejamentos sistematicos para ajustes da execucdo orcamentdria.

O Modelo Orgamentario da UFSCar consolida-se como um instrumento estratégico de governanga

financeira, permitindo maior integracdao entre planejamento, execucdo e avaliacdo orcamentaria. Ao

articular dimensdes institucionais, acdes e subacdes, o modelo fortalece a capacidade da Universidade de

enfrentar cendrios de incerteza, qualificar decisGes e assegurar o uso eficiente e transparente dos recursos

publicos.
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Figura 2 — Estrutura do Modelo Orcamentario da UFSCar 2026.

Modelo Orcamentario da UFSCar

Dimensoes Institucionais das Acoes

Ensino « Pesquisa » Extensao « Inovacao « Gestao

Acoes Orcamentarias

Atividades, projetos e operacoes especiais
Execucao dos programas governamentais

Subacoes Orcamentarias

Classificacoes internas de despesas por objetivo
Execucao pelas Unidades de Execucao Orcamentaria (UEQ)

£ Base legal: Lei Orcamentaria Anual
(LOA) » Foco em Custeio

Planejamento « Controle -
Monitoramento « Replanejamento

Fonte: Elaboragdo proépria (2026).

11.2. ANALISE DA LEI ORCAMENTARIA DE CUSTEIO DA UFSCAR—2026

A Lei Orcamentdria de Custeio da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) para o exercicio de
2026 reflete de forma clara as dindmicas institucionais e politicas que marcam o financiamento das
universidades federais, combinando decisdes do Poder Legislativo, esforcos de recomposicao do Poder
Executivo e limitagdes estruturais ainda ndo plenamente superadas.

O Projeto de Lei Orcamentdria Anual (PLOA 2026) previa para a UFSCar um total de RS
89.542.892,00 em despesas de custeio. Entretanto, durante a tramitacao legislativa, a Lei Orgcamentdria

Anual (LOA) aprovada incorporou cortes definidos no ambito da Cadmara dos Deputados, resultando em
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uma dotac3o inicial de RS 87.303.366,00, o que representa uma reducdo de 2,50% em relagdo a proposta
original.

Esse movimento evidencia a persisténcia de pressoes fiscais sobre o orcamento das universidades,
com impactos diretos sobre despesas de natureza essencial ao funcionamento institucional. Em resposta
a esse cenario, e em um curto espaco de tempo apds a aprovacdo da LOA, o Governo Federal, sob a gestdo
do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, promoveu uma mobilizagdo orgamentadria voltada a recomposi¢ao
do financiamento de custeio das instituicdes federais de ensino superior.

No caso da UFSCar, essa atuacgdo resultou em uma recomposi¢cdo de RS 3.983.212,00, equivalente
a 4,56% da dotagdo inicial, elevando a dotagdo or¢amentaria atual para RS 91.286.578,00. Esse valor
supera o montante originalmente previsto no PLOA 2026, configurando um acréscimo nominal de 1,95%,
decorrente principalmente da incorporagdao de emendas parlamentares, tanto emendas de projetos
guanto emendas destinadas ao funcionamento institucional.

Apesar desse avango no custeio global, a recomposicdo dos recursos do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) permanece incompleta, mantendo uma defasagem relevante no
financiamento das politicas de permanéncia estudantil. Tal situacdo reforca a existéncia de desequilibrios
internos na estrutura do custeio, com maior capacidade de recomposicdao em acdes operacionais gerais
do que nas politicas sociais estruturantes.

A acdo Funcionamento Livre (20RK) constitui o principal eixo de sustentacdo do custeio
institucional da UFSCar, concentrando despesas indispensaveis a manutencdo cotidiana das atividades
académicas e administrativas.

A PLOA 2026 previa para essa acdo RS 54.369.339,00. Contudo, a dotac¢do inicial foi reduzida para
RS 50.386.127,00, correspondendo a uma queda de 7,33%, evidenciando o impacto direto dos ajustes
parlamentares sobre o nucleo operacional da Universidade.

A recomposicdo posterior de RS 3.980.175,00 (7,90%) praticamente restabeleceu o patamar
originalmente proposto, resultando em uma dotacdo atual de RS 54.366.302,00, valor praticamente
equivalente ao PLOA (variacdo residual de -0,01%). Esse comportamento reforca o carater estratégico e
inadidvel dessa acdo, cuja compressao comprometeria imediatamente o funcionamento institucional.

A acdo Assisténcia Estudantil (4002) apresenta o quadro mais sensivel e estruturalmente
preocupante da LOA de custeio de 2026. A PLOA previa RS 13.230.331,00, mas a dotacdo inicial foi
reduzida para RS 12.261.930,00, representando uma reducdo de 7,32%, sem qualquer recomposi¢do ao
longo do exercicio. Assim, a dotacdo atual permanece inferior ao valor originalmente proposto.

Essa perda ocorre em um contexto de ampliacdo da demanda por politicas de permanéncia,

intensificada por fatores socioeconémicos e pelo perfil do corpo discente. A auséncia de recomposicdo
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do PNAES evidencia uma assimetria na priorizacdo orcamentdria, com potencial impacto direto sobre a
inclusdo, a permanéncia e o desempenho académico dos estudantes.

Os Recursos Proprios (20RK) mantiveram-se estaveis em RS 14.913.606,00, sem varia¢des entre
PLOA, dotagdo inicial e dotagdo atual. Essa estabilidade confere previsibilidade a gestao, mas ndo elimina
sua natureza complementar e limitada, incapaz de absorver pressdes estruturais do custeio.

As emendas parlamentares de custeio, distribuidas nas a¢Bes 20RK e 8282, totalizam RS
2.300.000,00, igualmente sem varia¢ées. Embora relevantes, essas emendas apresentam carater pontual
e ndo estrutural, ndo substituindo a necessidade de financiamento regular e continuo.

A acdo Fomento as Ac¢Oes de Graduacgao, Pds-graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo (20GK)
registrou um incremento expressivo de 34,34% em relacdo ao PLOA, alcancando RS 1.612.087,00 na
dotacdo atual.

Embora esse aumento sinalize reconhecimento da importancia das atividades académicas
finalisticas, ele incide sobre uma base historicamente reduzida, limitando seu impacto estrutural frente
as demandas crescentes da Universidade.

As acGes de Capacitacdo (4572), Internacionalizagdo (21GS), Apoio a Educacdo a Distancia (21D7),
bem como as contribuicGes nacionais e internacionais, mantiveram-se nominalmente estaveis ao longo
do exercicio.

Essa estabilidade, entretanto, implica perda real de capacidade financeira, considerando os efeitos
inflacionarios e a elevacdo dos custos operacionais, reforcando a necessidade de monitoramento
continuo e ajustes intraexercicio.

A LOA de custeio da UFSCar para 2026 evidencia:

1. impacto direto de cortes parlamentares na fase legislativa;

2. capacidade de recomposicdo do Poder Executivo, ainda que seletiva;

3. priorizagdo do funcionamento institucional, em detrimento de politicas sociais estruturantes;
4. manutencado de fragilidades histéricas no financiamento da assisténcia estudantil.

Nesse contexto, reforca-se a centralidade do Modelo Orcamentario da UFSCar como instrumento

de:
e leitura qualificada do orcamento;
e monitoramento por “fotos” periddicas;
¢ replanejamento continuo;

e sustentacdo técnica das decisdes institucionais.
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11.3. ANALISE DO PLANEJAMENTO INICIAL ORCAMENTARIO INICIAL DA UFSCAR — 2026 (SEGUNDO O

MOoDELO ORCAMENTARIO INSTITUCIONAL)

11.3.1. PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO INICIAL E ENQUADRAMENTO POLITICO-INSTITUCIONAL

O planejamento orgamentadrio inicial da Universidade Federal de S3o Carlos para o exercicio de
2026 deve ser compreendido como o resultado de uma combinacdo complexa entre decisdes
institucionais internas, condicionantes estruturais do financiamento publico federal e dinamicas politicas
externas a Universidade. Ao estruturar esse planejamento segundo o Modelo Or¢camentario Institucional
— baseado em Dimensodes, A¢Ges e Subacdes — a UFSCar explicita ndo apenas uma técnica de organizacao
do orgcamento, mas uma estratégia de leitura e enfrentamento da realidade orcamentaria.

O montante global de custeio inicialmente planejado, da ordem de RS 107,2 milhdes, ndo expressa
uma situacdo de conforto financeiro, mas sim o esforco institucional necessario para sustentar o
funcionamento regular da Universidade diante de um cenario de custos crescentes, contratos rigidamente
estruturados e baixa previsibilidade orcamentaria. Esse planejamento parte do reconhecimento de que o
orcamento universitario, longe de ser um instrumento plenamente discricionario, opera sob forte
restricdo externa, com margens reduzidas para escolhas livres e necessidade permanente de mediacao
politica.

Nesse contexto, o planejamento inicial cumpre uma funcdo dupla. De um lado, organiza
tecnicamente a execuc¢dao do custeio, distribuindo recursos de forma coerente com as obrigacdes
institucionais. De outro, atua como um instrumento politico-institucional, ao tornar visiveis as prioridades
forcadas, as assimetrias internas e os pontos de maior vulnerabilidade frente a contingenciamentos e
ajustes ao longo do exercicio. O modelo adotado permite, assim, que a Universidade transforme o

orcamento em um espaco de explicitacdo das tensdes entre missao institucional e restricdes fiscais.

11.3.2. ESTRUTURA DO CUSTEIO E HIERARQUIZAGAO IMPLICITA DE PRIORIDADES (COM REFERENCIA QUANTITATIVA)

A Lei Orcamentaria de Custeio da UFSCar para o exercicio de 2026 evidencia, de forma clara, as
dindmicas institucionais e politicas que caracterizam o financiamento das universidades federais
brasileiras. O orcamento reflete a interacao entre a proposta originalmente encaminhada pelo Poder
Executivo, as alteracdes realizadas durante o processo legislativo e os movimentos posteriores de
recomposicao orcamentdria ocorridos ao longo da execuc¢do do exercicio.

O Projeto de Lei Orcamentdria Anual (PLOA 2026) previa para a UFSCar um total de RS
89.542.892,00 em despesas de custeio. Durante a tramitagcao no Congresso Nacional, entretanto, a Lei

Orgamentaria Anual (LOA) aprovada incorporou ajustes realizados no ambito da Camara dos Deputados,
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resultando em uma dotacdo inicial de RS 87.303.366,00. Essa alteracdo representa uma redugdo de RS
2.239.526,00, equivalente a 2,50% em relagdo a proposta original, evidenciando a permanéncia de
pressoes fiscais sobre o orcamento das universidades federais e seus impactos diretos sobre as despesas
necessarias ao funcionamento institucional.

Ao longo da execugdo orcamentaria, contudo, observou-se uma recomposicdo significativa do
custeio institucional. A dotagdo atual alcanga RS 93.354.226,00, o que representa um acréscimo de RS
6.050.860,00 em relacdo a dotacdo inicial, equivalente a 6,93% de recomposicdo. Quando comparado ao
valor originalmente previsto no PLOA, o orcamento atual apresenta um aumento nominal de RS
3.811.334,00, correspondente a 4,26% de crescimento. Esse movimento decorre principalmente de
recomposicoes promovidas pelo Poder Executivo e da incorporacdo de emendas parlamentares ao longo
da execugdo do or¢camento.

A acdo Funcionamento Livre (20RK) constitui o principal eixo de sustentacdo do custeio
institucional da UFSCar, concentrando despesas indispensaveis a manutencdo cotidiana das atividades
académicas e administrativas, como contratos de servicos, manutencdo predial, funcionamento de
laboratérios, apoio administrativo e demais despesas operacionais da Universidade. O PLOA 2026 previa
para essa acdo RS 54.369.339,00, valor que foi reduzido na LOA aprovada para RS 50.386.127,00,
representando um corte de RS 3.983.212,00, equivalente a 7,33%. Posteriormente, houve recomposi¢cdo
relevante desses recursos, elevando a dota¢do atual para RS 55.345.645,00. Esse montante representa
um acréscimo de RS 4.959.518,00

em relagdo a dotagdo inicial, correspondente a 9,84%, além de superar o valor originalmente
previsto no PLOA em 1,80%. Esse comportamento evidencia o carater estratégico e inadidvel dessa acao,
cuja compressao comprometeria diretamente o funcionamento institucional da Universidade.

A Assisténcia Estudantil (acdo 4002) apresentou dindmica distinta. O PLOA previa RS
13.230.331,00, valor que foi reduzido na aprovagdo da LOA para RS 12.261.930,00, representando uma
diminuicdo de 7,32%. Ao longo da execucdo orcamentdria houve recomposicao desse montante, elevando
a dotacdo atual novamente para RS 13.230.331,00, restabelecendo o patamar originalmente proposto no
PLOA. Apesar dessa recomposicdo, a assisténcia estudantil permanece um dos pontos mais sensiveis da
estrutura de custeio das universidades federais, especialmente diante da ampliacdo da demanda por
politicas de permanéncia estudantil e do papel central desempenhado pelo Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) na promocao da inclusdo e na reducdo da evasdo académica.

Os Recursos Proprios vinculados a acdao 20RK permaneceram estaveis ao longo de todo o processo
orcamentario, mantendo o valor de RS 14.913.606,00 no PLOA, na dotacdo inicial e na dotagdo atual. Essa

estabilidade confere previsibilidade a gestao financeira institucional, embora tais recursos possuam
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natureza complementar e nao sejam suficientes para absorver pressdes estruturais sobre o custeio da
Universidade.

As emendas parlamentares de custeio, distribuidas nas acdes 20RK e 8282, totalizam RS 2.300.000,00,
valor que permaneceu inalterado entre as diferentes etapas do orgamento. Embora essas emendas
representem importante reforco para determinadas iniciativas institucionais, seu carater é
essencialmente pontual e ndo estruturante, ndo substituindo a necessidade de financiamento regular e
continuo das atividades de custeio das universidades federais.

A acdo Fomento as Ac¢Oes de Graduacdo, Pds-graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo (20GK)
apresentou reducéo inicial seguida de recomposi¢do. O PLOA previa RS 1.200.000,00, valor reduzido para
RS 1.112.087,00 na dotacdo inicial, correspondendo a uma diminuicdo de 7,33%. Posteriormente, a
dotacgdo foi recomposta para RS 1.200.000,00, restabelecendo o valor originalmente previsto. Ainda que
relevante para o apoio as atividades académicas finalisticas, trata-se de uma acdo com base orcamentaria
relativamente limitada diante das demandas crescentes da Universidade nas areas de ensino, pesquisa e
extensao.

As demais acdes de custeio — Capacitacdo (4572), Internacionalizacdo (21GS), Apoio a Educacao
a Distancia (21D7), além das contribuicGes nacionais e internacionais — permaneceram nominalmente
estaveis ao longo de todo o processo orgamentario. Embora essa estabilidade indique auséncia de cortes
adicionais nessas rubricas, ela implica reduc¢ao da capacidade financeira em termos reais, considerando
os efeitos inflaciondrios e o aumento progressivo dos custos operacionais associados a gestdo
universitaria.

De forma geral, a estrutura do orcamento de custeio da UFSCar para 2026 revela um cendrio
marcado por trés movimentos principais: a ocorréncia de reducbes durante a tramitacao legislativa, a
recomposicdo posterior promovida ao longo da execucdo orcamentaria e a forte centralidade da acdo de
funcionamento institucional na sustentacao das atividades da Universidade. Ao mesmo tempo, evidencia-
se a necessidade permanente de monitoramento da execug¢do orcamentaria e de fortalecimento dos
instrumentos institucionais de planejamento e gestao financeira.

Nesse contexto, reafirma-se a importancia do Modelo Orcamentario da UFSCar como ferramenta
estratégica para a leitura qualificada do orcamento institucional, para o acompanhamento sistematico da
execuc¢do por meio de “fotos” periddicas, para o replanejamento intra-exercicio das acdes administrativas
e académicas e para a sustentacao técnica das decisdes institucionais relacionadas a alocac¢do e ao uso

dos recursos publicos destinados a Universidade.
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11.3.3. IMPLICAGCOES POLITICO-INSTITUCIONAIS E SENTIDO ESTRATEGICO DO MIODELO

O planejamento orgamentario inicial da UFSCar para 2026, analisado a luz do Modelo
Orcamentario Institucional, evidencia que o orcamento universitdrio é, antes de tudo, um campo de
disputa politica mediada pela técnica. As escolhas refletidas nas dimensoes, acdes e subag¢des nao
sao apenas decisdes administrativas, mas respostas institucionais a um ambiente de restri¢ao fiscal
persistente, no qual a Universidade precisa constantemente justificar, negociar e defender suas
necessidades.

Nesse cenario, o Modelo Orgamentdrio assume um papel estratégico fundamental. Ele
permite transformar a fragmentacdo do orcamento em uma leitura integrada, evidenciar as
assimetrias entre fungdes institucionais, qualificar o debate interno e fortalecer a posi¢cao da UFSCar
nas interlocucdes com o governo federal e com os érgaos de controle. Ao explicitar que a maior parte
do custeio estd comprometida com despesas rigidas e que as atividades finalisticas operam sob forte

restricdo, o modelo fornece base técnica para uma atuagao politica mais consistente.

O montante global de custeio inicialmente planejado alcanca RS 108.021.465,68, distribuidos
entre diferentes dimensdes institucionais que refletem as prioridades operacionais, académicas e
sociais da Universidade. Esse valor ndo expressa uma situacao de conforto financeiro, mas sim o
esforco institucional necessario para sustentar o funcionamento regular da Universidade diante de
um cendrio marcado por custos operacionais crescentes, contratos estruturais de dificil compressao
e significativa incerteza quanto a estabilidade dos fluxos orgamentarios ao longo do exercicio.

Nesse contexto, o planejamento inicial cumpre uma fun¢ao dupla. Por um lado, organiza
tecnicamente a execucdo do custeio, distribuindo recursos de forma coerente com as obrigacoes
institucionais e com a estrutura administrativa da Universidade. Por outro, atua como um
instrumento politico-institucional, ao tornar visiveis as prioridades forgadas, as assimetrias internas
de financiamento e os pontos de maior vulnerabilidade diante de eventuais contingenciamentos ou
ajustes orcamentarios ao longo do exercicio. O modelo adotado permite, assim, que o orcamento
institucional seja utilizado ndo apenas como mecanismo de execucdo financeira, mas também como
ferramenta analitica de gestdo estratégica.

A andlise integrada das Dimensdes Institucionais evidencia que o planejamento orcamentario
inicial da UFSCar para 2026 esta fortemente orientado pela preservacdo das condicdes materiais de
funcionamento da Universidade, refletindo a elevada rigidez estrutural que caracteriza o custeio
universitario. Do total planejado, RS 58.101.229,68, correspondentes a aproximadamente 53,8% do
custeio total, concentram-se na Dimensdo de Apoio Académico e Administrativo, configurando o

principal eixo de sustentagao operacional da instituigdo.
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No interior dessa dimensdo, observa-se forte concentracdo nas acoes relacionadas aos grandes contratos de
infraestrutura e manutencdo dos campi, que totalizam RS 37.382.008,68, correspondendo a
aproximadamente 34,6% de todo o custeio institucional e a cerca de 64% da prépria dimens3do. Esse dado
evidencia o elevado grau de comprometimento do orcamento com contratos continuados e despesas de
cardter estrutural, cuja interrupcdo ou reducdo impactaria diretamente o funcionamento académico e
administrativo da Universidade.

O fornecimento de energia elétrica e dgua, com RS 15.115.544,00, representa aproximadamente
14% do custeio global e cerca de 26% da dimensao, reforcando a dependéncia da Universidade em relacao
a custos fortemente condicionados por fatores externos, como reajustes tarifarios e politicas regulatérias
setoriais. As acdes de Tecnologia da Informacdo, com RS 3.000.000,00 (aproximadamente 2,8% do custeio
total), e de Transporte e Deslocamento Comunitario, com RS 2.472.000,00 (cerca de 2,3%), completam
esse nucleo estrutural de despesas indispensaveis ao funcionamento da vida universitaria. Ainda nessa
dimens3o, as contribuicdes nacionais e internacionais somam RS 111.050,00, enquanto a acdo de Apoio
a Educacdo a Distancia responde por RS 20.627,00, valores relativamente modestos quando comparados
as despesas operacionais centrais.

Em contraste com essa forte concentragdo de recursos nas despesas de sustenta¢cdao material da
Universidade, a Dimensdo de Ac¢Oes Académicas apresenta participacdo significativamente menor no
orcamento de custeio. Essa dimensdo totaliza RS 7.877.030,00, correspondentes a aproximadamente
7,3% do custeio total. Dentro desse conjunto, a acdo voltada as Atividades Académicas de Graduacado,
Pds-graduacdo, Pesquisa, Extensdo e Inovacdo concentra RS 7.820.258,00, representando praticamente
a totalidade dos recursos dessa dimensdo. J& a acdo de Internacionalizacdo, com RS 56.772,00,
corresponde a apenas 0,05% do custeio total, evidenciando a fragilidade financeira das estratégias de
insercdo internacional quando sustentadas exclusivamente por recursos regulares de custeio.

A Dimensdo de A¢Bes Administrativas e de Pessoal soma RS 9.925.364,00, correspondentes a cerca
de 9,2% do orgamento de custeio. Nesse conjunto, destaca-se a ag¢do relacionada ao PASEP, com RS
5.341.164,00, que representa aproximadamente 4,9% do custeio total e mais de 53% da prdpria
dimensdo, caracterizando-se como despesa obrigatdria e de baixissima discricionariedade institucional.
As Despesas Administrativas Institucionais, estimadas em RS 2.634.200,00, correspondem a cerca de 2,4%
do custeio total, enquanto as a¢des relacionadas ao pessoal e a capacitagdo de servidores, com RS
1.950.000,00, representam aproximadamente 1,8% do or¢camento, reforcando a existéncia de um piso
administrativo minimo necessdrio a gestdo universitaria.

A Dimensao de Assisténcia Estudantil e Comunitaria constitui o segundo maior bloco de recursos
do planejamento institucional, totalizando RS 26.617.842,00, o que corresponde a aproximadamente
24,6% do custeio total da UFSCar. A totalidade desses recursos estd concentrada na agdo de Assisténcia

Estudantil e Comunitaria, vinculada ao Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e as politicas
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institucionais de permanéncia estudantil. Esse volume expressivo de recursos evidencia a centralidade
atribuida pela Universidade as politicas de inclusdo, permanéncia e equidade no acesso ao ensino superior
publico. Ao mesmo tempo, a concentracdo integral dessa dimensdao em uma Unica a¢do revela sua elevada
sensibilidade a eventuais cortes ou contingenciamentos, uma vez que qualquer redugao incide
diretamente sobre politicas sociais estratégicas para a trajetoria académica dos estudantes.

Por fim, a Dimensdo de Ag¢des de Passivo totaliza RS 5.500.000,00, correspondentes a
aproximadamente 5,1% do custeio total, valor integralmente destinado a acdo de Passivos de Anos
Anteriores. A presenga dessa agao no planejamento inicial indica que compromissos financeiros herdados
de exercicios anteriores continuam a disputar espaco no orcamento corrente da Universidade, reduzindo
a capacidade de alocacdo de recursos em iniciativas prospectivas e reforcando a necessidade de
instrumentos institucionais de planejamento capazes de mitigar a recorréncia desses passivos.

A leitura integrada dessas dimensdes revela que o orcamento de custeio da UFSCar apresenta
forte rigidez estrutural, com grande parte dos recursos comprometida com despesas obrigatdrias ou
contratos continuados. Nesse contexto, o Modelo Orcamentdrio Institucional desempenha papel
fundamental ao permitir que a Universidade organize tecnicamente sua execugao financeira, ao mesmo
tempo em que produz uma leitura analitica da estrutura do custeio, tornando visiveis as tensdes entre
missdo académica, responsabilidades sociais e restrigdes fiscais impostas ao financiamento publico da

educacdo superior.

11.4. PLANEJAMENTO INICIAL E BALANCO ORCAMENTARIO DA UFSCAR DE CUSTEIO DE 2026

O balanco orcamentario da Universidade Federal de Sdo Carlos para o exercicio de 2026, quando
analisado a luz do planejamento institucional estruturado no Modelo Orgamentdrio da Universidade,
evidencia de forma clara a distancia entre o orcamento necessario ao funcionamento pleno da instituicdo
e o orcamento efetivamente disponibilizado pela Lei Orcamentaria Anual. Essa diferenca ndo se limita a
uma discrepancia contabil entre valores planejados e executados, mas expressa uma tensdo estrutural
entre a missdo institucional da Universidade e a capacidade fiscal do Estado brasileiro de financiar de
maneira adequada o funcionamento das universidades federais. Trata-se, portanto, de uma diferenca que
reflete condicionantes institucionais, limites estruturais do financiamento publico e decisdes politicas que
permeiam o processo de elaboracdo e execug¢ao do orcamento federal.

O planejamento institucional consolidado da UFSCar para 2026 aponta para uma necessidade global
de custeio de RS 108.021.465,68, o que corresponde a um dispéndio médio mensal de RS 9.001.788,81.
Esse valor decorre da agregacdo das diferentes dimensdes institucionais previstas no Modelo

Orgamentario — apoio académico e administrativo, agdes académicas, agdes administrativas e
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de pessoal, assisténcia estudantil e acées de passivo — e representa aquilo que a Universidade identifica
como patamar minimo necessario para assegurar a continuidade operacional de suas atividades, a
manutencdo da infraestrutura multicampi, o funcionamento das politicas de permanéncia estudantil e o
suporte as atividades académicas de ensino, pesquisa e extensao.

Em contraposicdo, a peca orcamentaria efetivamente disponivel para o exercicio, considerando a
LOA 2026 apds recomposicdes e suplementagdes, alcanga RS 93.354.226,00, o que corresponde a um
fluxo médio mensal de RS 7.779.518,83. A comparacdo direta entre planejamento institucional e
orcamento disponivel revela, portanto, um déficit estrutural anual de RS 14.667.239,68, equivalente a RS
1.222.269,97 por més. Esse déficit ndo se distribui de maneira homogénea entre as diferentes agées
orcamentdrias, concentrando-se justamente nas dimensdes mais sensiveis do funcionamento
universitdrio, especialmente nas politicas de assisténcia estudantil e no financiamento das atividades
académicas.

No caso do Funcionamento Livre, que agrega recursos do Tesouro Nacional e recursos proprios, a
LOA de custeio totaliza RS 65.599.733,00, enquanto o planejamento institucional aponta para uma
necessidade de RS 68.242.201,68. O déficit resultante, de RS 2.642.468,68, evidencia que, mesmo apos
as recomposicoes realizadas ao longo do exercicio, o orcamento disponivel ainda ndo cobre integralmente
os custos associados a manutencdo da infraestrutura universitaria, aos contratos continuados de servicos,
ao fornecimento de energia elétrica e dgua, aos sistemas de tecnologia da informacao e a outras despesas
essenciais ao funcionamento cotidiano da instituicdo. Do ponto de vista politico-institucional, esse dado
indica que a recomposi¢cao promovida pelo Poder Executivo foi relevante para mitigar os efeitos dos cortes
iniciais, mas ndo suficiente para eliminar completamente a pressao estrutural sobre o funcionamento da
Universidade.

A situacdo torna-se significativamente mais critica quando se observa a Assisténcia Estudantil. A
LOA 2026 destina RS 12.261.930,00 a essa ac¢do, enquanto o planejamento institucional da UFSCar projeta
uma necessidade anual de RS 26.617.842,00 para sustentar adequadamente as politicas de permanéncia
estudantil, incluindo restaurante universitario, auxilios socioeconémicos e demais programas vinculados
ao Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). O resultado é um déficit de RS 14.355.912,00,
equivalente a aproximadamente RS 1,19 milhdo por més. Esse descompasso revela uma assimetria
profunda entre o compromisso institucional da Universidade com a permanéncia estudantil e a prioridade
efetivamente atribuida a essa politica no orcamento federal. Trata-se, portanto, do principal ponto de
vulnerabilidade social do orcamento de custeio da UFSCar em 2026, com potenciais impactos diretos
sobre inclusdo social, permanéncia universitaria e reducdo das desigualdades no acesso a educacao
superior publica.

As Atividades Académicas também apresentam forte descompasso entre planejamento e
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orcamento disponivel. Enquanto a LOA assegura RS 1.189.486,00 para essa finalidade, o planejamento
institucional estima uma necessidade de RS 7.820.258,00 para apoiar adequadamente as atividades de
graduacdo, pos-graduacdo, pesquisa, extensdo e inovagdo. O déficit resultante alcanca RS 6.630.772,00,
evidenciando que as atividades finalisticas da Universidade permanecem estruturalmente subfinanciadas
no orcamento discricionario. Politicamente, esse cenario desloca parte significativa do financiamento das
atividades académicas para fontes externas — como agéncias de fomento, convénios e projetos
especificos — o que pode fragilizar a autonomia institucional e aumentar a dependéncia de
financiamentos competitivos e instaveis.

Em contraste com essas situagdes de déficit, a despesa associada ao PASEP apresenta equilibrio
entre planejamento e orcamento disponivel. Tanto a LOA quanto o planejamento institucional registram
RS 5.341.167,00 para essa finalidade, valor que corresponde a uma obrigacdo legal de carater compulsério
e de baixa discricionariedade administrativa. Esse dado reforca o fato de que parte relevante do custeio
universitario é composta por despesas obrigatérias que ndo podem ser objeto de ajustes discricionarios
por parte da gestdo institucional.

Outras acGes de menor peso orcamentdrio, agrupadas na categoria Outras A¢des, apresentam uma
situacdo inversa, com ligeira sobra orcamentdria. A LOA prevé RS 411.050,00, valor superior ao
planejamento institucional correspondente, gerando uma diferencga positiva de RS 411.050,00. Embora
relevante do ponto de vista contabil, esse montante é insuficiente para compensar os déficits estruturais
observados nas areas de assisténcia estudantil e atividades académicas.

O balangco também evidencia o papel das recomposicdes e suplementa¢des orcamentarias, que
totalizam RS 6.050.860,00, bem como das emendas parlamentares de custeio, no valor de RS
2.500.000,00. Essas incorporag¢des ampliaram a capacidade financeira da Universidade ao longo do
exercicio, contribuindo para mitigar parcialmente os efeitos dos cortes ocorridos durante a tramitacao
legislativa do orgcamento. No entanto, tais recursos possuem natureza essencialmente pontual e nao
estruturante, o que limita sua capacidade de resolver de forma permanente os desequilibrios estruturais
do custeio universitario.

Quando analisado em sua totalidade, o balango orcamentario de 2026 evidencia que o orcamento
disponivel ndo corresponde ao orgamento necessario ao funcionamento pleno da Universidade. Essa
diferenca ndo decorre de ineficiéncia administrativa ou de expansdo descontrolada das despesas
institucionais, mas de um desalinhamento estrutural entre o financiamento publico da educacado superior
federal e as exigéncias reais de funcionamento de uma universidade publica multicampi, socialmente
diversa e academicamente complexa.

Nesse cenario, o Modelo Orcamentario da UFSCar cumpre papel estratégico ao permitir a explicitacdo

técnica desse descompasso. Ao organizar o orcamento a partir de dimensées institucionais e relacionar
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planejamento e execucgdo financeira, o modelo qualifica o debate institucional sobre financiamento universitario e
oferece uma base analitica para o monitoramento permanente da execucdo orcamentdria. O balango de 2026
reforga, assim, a necessidade de recomposicdes estruturais do orcamento das universidades federais, maior
previsibilidade orcamentdria e fortalecimento das politicas de permanéncia estudantil e de apoio as atividades

académicas, sob pena de comprometimento progressivo da missdo publica da Universidade Federal de Sdo Carlos.

I1.5. SuBAcOEs DA UFSCAR E suAs ComPOSICOES PELO CRITERIO ABC E POR CAMPI: UMA

COMPLEMENTACAO DE PLANEJAMENTO E ANALISE AO MODELO UFSCAR

Este item tem por objetivo apresentar uma analise gerencial estruturada dos custeios planejados
da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) para o exercicio de 2026, articulando a visdo global do
custeio institucional, a aplicagdo do critério ABC como ferramenta analitica e a atribuigdo comparavel dos
custos aos campi, por meio da descentralizacdo das rubricas centralizadas da denominada UFSCar Comum.

O enfoque adotado ndo se limita a descricdo contdbil dos valores, mas busca qualificar o debate
institucional, fornecendo subsidios para a tomada de decisdo estratégica, o planejamento orcamentario
e a avaliacdo da estrutura multicampi da Universidade, a luz das restricdes fiscais e das assimetrias
estruturais que caracterizam o custeio universitario.

O custeio total planejado da UFSCar para 2026 atinge RS 107,32 milhdes, o que corresponde a uma
média mensal de aproximadamente RS 8,94 milhdes. Esse volume expressa o patamar minimo necessario
para sustentar o funcionamento institucional, em um contexto marcado por elevada rigidez orgamentaria
e baixa elasticidade no curto prazo.

A estrutura do custeio revela forte concentragdo em despesas recorrentes e obrigatdrias, com
destaque para a assisténcia estudantil (bolsas, Restaurante Universitdrio e moradia), os contratos
continuados (energia elétrica, limpeza, vigilancia e portaria) e os custos associados a manutencdo e ao
funcionamento dos campi. Trata-se, portanto, de um orgcamento predominantemente defensivo,
orientado a preservacgao das condi¢des operacionais da Universidade, com reduzido espaco para induc¢ao
de politicas novas ou expansao discricionaria.

A classificacdo dos custeios segundo o critério ABC permite identificar, de forma objetiva, a

hierarquia real das despesas institucionais e os pontos de maior sensibilidade gerencial.

Classe A — Nucleo Estrutural do Custeio:
A Classe A concentra 8 itens, que somam RS 55,10 milhdes, correspondendo a 51,34% do custeio
total. Trata-se do nucleo duro do orcamento institucional, cuja gestdo exerce impacto direto sobre a

sustentabilidade financeira da Universidade.
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Tabela 4 - Nucleo Estrutural do Custeio Institucional (Classe A — Critério ABC) — UFSCar

Item Valor anual (RS milhdes)
Bolsas PROACE — PNAES 12,80
Restaurante Universitario — S3o Carlos 8,80
Energia elétrica — Sao Carlos 8,40
Limpeza predial — Sao Carlos 6,36
Passivos / déficits anteriores 5,50
PASEP 5,34
Vigilancia — S3o Carlos 4,90
Secretaria Geral de Informatica 3,00

Fonte: Elaboragdo proépria (2026).

A concentracdo de mais da metade do custeio em apenas oito rubricas evidencia o grau de
dependéncia estrutural do orcamento em relagdo a poucos contratos e despesas obrigatdrias, reforcando
a necessidade de acompanhamento permanente, definicdo de indicadores especificos e estratégias de

renegociagao e racionalizagao.

Classe B — Bloco Intermediario com Potencial de Eficiéncia:

A Classe B agrega 21 itens, totalizando aproximadamente RS 30,83 milhdes, ou 28,73% do custeio.
Esse conjunto constitui o “miolo” do orgamento institucional, no qual se concentram oportunidades
relevantes de ganhos de eficiéncia.

Entre os principais itens encontram-se contratos de energia, limpeza, vigilancia e manutencdo nos
campi de Sorocaba, Araras e Lagoa do Sino, além de bolsas académicas, restaurantes universitarios de
menor porte, estagidrios, frota e repactuacdes contratuais. Embora individualmente menos expressivos
do que os itens da Classe A, esses custos possuem potencial significativo de racionaliza¢do, por meio de

padronizacdo de escopos, ganhos de escala, revisdo contratual e gestdo por desempenho.

Classe C — Cauda Longa Administrativa:

A Classe C responde por 19,93% do custeio, aproximadamente RS 21,39 milhes, distribuidos em
um numero elevado de rubricas de pequeno valor individual. Embora menos relevantes isoladamente,
esses itens geram alto custo administrativo agregado, exigindo atencdo a consolidacdo de compras,

reducdo de fragmentagao contratual e simplificacdao de processos.
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11.6. ComPOSICAO DO CUSTEIO POR CAMPUS NO PLANEJAMENTO DE CUSTEIO 2026:

A descentralizacdo analitica das rubricas centralizadas (“UFSCar Comum”) permite atribuir de
forma transparente e comparavel o custo sistémico aos campi, qualificando o debate institucional e
revelando assimetrias inerentes a escala, a infraestrutura e a complexidade operacional do sistema
multicampi.

Os indicadores gerenciais apresentados — custo por aluno, por servidor e por drea construida —
nao devem ser interpretados como métricas isoladas de eficiéncia, mas como instrumentos de diagndstico
estrutural, capazes de evidenciar economias e deseconomias de escala, bem como o impacto da
infraestrutura minima incomprimivel sobre campi de menor porte. Esses indicadores reforcam que
diferencas de custo refletem, sobretudo, condi¢des estruturais e ndo decisdes pontuais de gestao.

Tabela 5 — Distribuicdo inicial do custeio (antes da descentraliza¢do)

Unidade Valor (RS) Participagao
Campus Sao Carlos 44.399.572,00 41,37%
Campus Sorocaba 11.333.369,88 10,56%
Campus Araras 7.832.484,80 7,30%
Campus Lagoa do Sino 3.801.276,00 3,54%
Campus Sao José do Rio Preto 805.000,00 0,75%
UFSCar Comum 39.151.104,00 36,48%
Total 107.322.806,68 100%

Fonte: Elaboragdo prépria (2026).

No campo especifico dos contratos de apoio (vigilancia, limpeza e manutencao predial), a analise
comparativa entre os valores contratuais vigentes e o rateio tedrico pelo peso orcamentario institucional
revela subsidios cruzados relevantes entre campi, com o Campus Sdo Carlos absorvendo parcela inferior
ao custo proporcional, enquanto outros campi apresentam custeios superiores ao referencial sistémico.
Tal evidéncia ndo configura, por si, inadequacao contratual, mas aponta para a necessidade de avaliacao
integrada, racionalizacdo gradual e planejamento estratégico dos servicos no contexto multicampi

O custeio total previsto para 2026 da UFSCar é de RS 107.322.806,68, distribuido inicialmente entre
custeios dos campi e centralizados.

Observa-se que 36,5% do custeio institucional encontra-se centralizado, o que inviabiliza comparagées
diretas entre campi sem imputacdo analitica desses custos.

A ponderagdo privilegia a dimensao fisica (50%), reconhecendo que a infraestrutura é um
determinante dominante do custeio universitario; ao mesmo tempo, preserva a pressdao da demanda
académica (40%) e incorpora um fator organizacional (10%) para evitar subatribuicdo de custos em campi
com estrutura minima de pessoal. As rubricas da UFSCar Comum foram descentralizadas com base em critério

multifatorial:
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e 40% proporcional ao nimero de alunos de graduagdo;
e 50% proporcional a area construida;
e 10% proporcional ao nimero de servidores.
O procedimento ndo altera o total do custeio, mas permite atribuicdo transparente e tecnicamente
consistente do custo sistémico a cada campus.

Tabela 6 — Custeio institucional total por campus da UFSCar (apds descentralizacdo).

Campus Custeio total (RS) Participac¢do
S3o Carlos 70.986.646,22 66,14%
Sorocaba 17.030.415,47 15,87%
Araras 12.381.575,18 11,54%
Lagoa do Sino 5.981.107,39 5,57%
Sao José do Rio Preto 943.062,42 0,88%
Total UFSCar 107.322.806,68 100%

Fonte: Elaboragao prépria (2026).

A descentralizacdo evidencia a centralidade sistémica do Campus Sdo Carlos, que passa a
responder por 66,14% do custeio institucional total. Essa propor¢ao é coerente com sua concentracdo de
infraestrutura e escala académica, mas também revela um fato institucional importante: decisdes de
racionalizacdo de custos sistémicos (energia, contratos continuados, Tl e manutencdo) tém maior efeito
marginal quando incidem sobre S3o Carlos, dado seu peso or¢gamentdrio. Sorocaba (15,87%) e Araras
(11,54%) aparecem como polos relevantes, com pressao de custeio intermediaria — tipicos de campi que
combinam estrutura minima incomprimivel com escala parcial para dilui¢do e Lagoa do Sino (5,57%) e Sao
José do Rio Preto (0,88%) explicitam o dilema multicampi: ainda que o volume absoluto seja menor, o
custo relativo tende a ser mais rigido porque ha componentes fixos que ndo se reduzem
proporcionalmente ao tamanho do campus.

Tabela 7 — Indicador gerencial: custeio anual por aluno de graduacao por campus da UFSCar.

Campus Alunos R$/aluno/ano
S3o Carlos 9.817 7.230,99
Sorocaba 2.846 5.983,98
Araras 1.013 12.222,68
Lagoa do Sino 935 6.396,91
S3o José do Rio Preto 90 10.478,47

Fonte: Elaboracdo prépria (2026).
Este indicador evidencia o efeito de escala e, sobretudo, a presenca de uma infraestrutura minima
incomprimivel. Araras apresenta o maior custeio por aluno (RS 12.222,68/ano), sugerindo que a estrutura

fisica e os contratos necessarios ao funcionamento ndo sdo plenamente “diluidos” pelo contingente
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discente. S3o José do Rio Preto, com apenas 90 alunos, apresenta custo unitdrio elevado (RS
10.478,47/ano), mas aqui a leitura deve ser institucionalmente cautelosa: pequenas variacdes de
numerador ou denominador alteram fortemente o resultado. Sdo Carlos, apesar de ser o maior campus,
ndo apresenta o menor custo por aluno; Sorocaba aparece com menor valor (RS 5.983,98/ano), o que
pode refletir uma combinacdo de area construida mais compacta e contratos ajustados a escala, indicando
potencial de aprendizagem institucional sobre padrdes de custo.

Tabela 8 — Indicador gerencial: custeio anual por servidor por campus da UFSCar.

Campus Servidores R$/servidor/ano
S3o Carlos 1.692 41.954,28
Sorocaba 307 55.473,67
Araras 173 71.569,80
Lagoa do Sino 123 48.626,89
Sdo José do Rio Preto 25 37.722,50

Fonte: Elaboragao prépria (2026).

O indicador por servidor evidencia a pressao estrutural da base organizacional. Araras novamente
se destaca com o maior valor (RS 71.569,80/ano), sugerindo maior rigidez de custos para sustentar
operacdo e contratos diante de um corpo de servidores menor (baixa diluicdo). Sorocaba (RS
55.473,67/ano) aparece em patamar intermediario, coerente com campus de porte médio, enquanto
Lagoa do Sino (RS 48.626,89/ano) reflete a combinagdo de custos fixos inevitaveis com escala ainda
limitada. S3o0 José do Rio Preto possui o menor valor (RS 37.722,50/ano), mas esse resultado é altamente
sensivel (apenas 25 servidores), o que recomenda interpretagao qualitativa adicional antes de inferéncias
gerenciais.

Tabela 9 — Indicador gerencial: custeio anual por drea construida por campus da UFSCar.
Campus Area (m?) R$/m?/ano

S3o Carlos 200.462 354,12

Sorocaba 32.427 525,19

Araras 47.994 257,98

Lagoado Sino  14.743 405,69

Fonte: Elaboragao proépria (2026).

Este indicador “materializa” a pressao fisica do custeio. Sorocaba apresenta o maior custo por m?
(RS 525,19/m?/ano), sinalizando maior intensidade de uso, maior densidade operacional ou maior custo
relativo de servigos contratados em uma infraestrutura compacta. Araras apresenta o menor custo por
m?2 (RS 257,98/m?/ano), o que pode indicar maior area relativa (diluindo custos) e/ou perfil de contratos

e ocupacao com menor pressao operacional por metro quadrado. Sdo Carlos mantém valor intermediario

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS | 45



MODELO ORCAMENTARIO - 2026

(RS 354,12/m?/ano) apesar da grande area, reforgcando o argumento institucional de que escala permite
amortecer custos fixos — ainda que ndo elimine pressdes de energia, manuten¢dao e contratos
estruturantes. Lagoa do Sino (RS 405,69/m?/ano) aparece com custo fisico relevante, coerente com a ideia
de “infraestrutura minima” com menor base para diluigdo.

Tabela 10 — Contratos estruturantes: consolidacdo dos desvios (atual x rateio tedrico) por Campus

Campus Desvio (RS)
Sdo Carlos -2.331.415,29
Sorocaba +471.676,80

Araras (+ Valparaiso) +1.433.388,63

Lagoa do Sino +646.363,36

S3o José do Rio Preto  -217.013,50

Fonte: Elaboragdo prépria (2026).

Interpretagao do sinal:

e Negativo = campus absorve custo inferior ao proporcional (subsidio implicito no arranjo atual)
e Positivo = campus absorve custo superior ao proporcional (pressdo estrutural de custos fixos)

A consolidacdo dos desvios torna explicito um fenémeno frequentemente presente em
universidades multicampi: subsidios cruzados implicitos, ndo necessariamente deliberados, mas
emergentes da forma como contratos sdo estruturados, licitados e alocados. Sdo Carlos apresenta desvio
negativo de aproximadamente RS 2,33 milhdes/ano, sugerindo absorc¢do inferior ao proporcional ao seu
peso orcamentdrio. Em sentido oposto, Araras (+Valparaiso) apresenta desvio positivo expressivo (+RS
1,43 milhdo/ano), seguido por Lagoa do Sino (+RS 646 mil) e Sorocaba (+RS 472 mil). Esse padrdo, em
termos institucionais, ndo deve ser interpretado como ineficiéncia local; ele é tipico de custos fixos
contratuais que ndo escalam linearmente e penalizam unidades menores, sobretudo quando a
contratacdo ndo consegue capturar economias de escala equivalentes as do campus-sede. A implicacdo
politica é direta: sem mecanismos transparentes de atribuicdo e compensacado, esses subsidios podem
gerar assimetrias de capacidade operacional e tensdes distributivas internas, afetando a percepc¢do de
equidade e a governanca do custeio.

A descentraliza¢do analitica da UFSCar Comum e a construcdo dos indicadores por aluno, servidor
e darea tornam o custeio institucional compardvel, auditavel e politicamente inteligivel, permitindo
identificar onde a escala dilui custos e onde a infraestrutura minima incomprimivel impde pressées
permanentes. O retrato pds-descentralizacdo confirma a centralidade orcamentaria de S3o Carlos e
evidencia que campi menores operam sob maior rigidez relativa, especialmente nos contratos

estruturantes, onde surgem subsidios cruzados relevantes. Para a governanca institucional, o principal
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ganho nao é “ranquear eficiéncia”, mas sustentar decisdes de planejamento e contratacdo com base em
critérios explicitos, viabilizando maior transparéncia, negociacdao interna qualificada e reequilibrios

progressivos quando necessario.

lll. CONCLUSOES E SUBSIDIOS PARA (RE) PLANEJAMENTO

O Planejamento de Custeio da Universidade Federal de S3o Carlos para o exercicio de 2026, construido
a partir do Modelo Orgamentario Institucional e de analises quantitativas, gerenciais e politico-institucionais,
evidencia de forma consistente que a Universidade opera em um ambiente estrutural de restricao
orcamentdria, no qual a maior parte dos recursos disponiveis permanece comprometida com despesas
recorrentes, obrigatdrias e de baixa elasticidade. A leitura integrada do planejamento, da Lei Orcamentaria

Anual, do balango entre orcamento necessario e orcamento disponivel, da aplicacdo do critério ABC e
da descentralizacdo analitica do custeio confirma que o orcamento da UFSCar é predominantemente
defensivo, orientado a preservacdo das condi¢cGes minimas de funcionamento institucional, a manutencao da
infraestrutura multicampi e a sustentagdo das politicas de permanéncia estudantil, com margem limitada para
inducdo de novas politicas académicas ou absorc¢do de choques ndo previstos.

A analise por dimensdes institucionais demonstra que o nucleo estrutural do custeio se concentra em
poucos blocos criticos: grandes contratos de infraestrutura, energia elétrica, limpeza, vigilancia, tecnologia da
informacdo, PASEP e assisténcia estudantil. A classificacdo ABC reforca esse diagndstico ao revelar que pouco
mais de 50% do custeio total estd concentrado em apenas oito rubricas, cujo comportamento define, em larga
medida, a sustentabilidade financeira da Universidade ao longo do exercicio. A descentralizacdo analitica das
rubricas centralizadas e a construcdo de indicadores multicampi qualificaram de forma decisiva o
entendimento das assimetrias institucionais, evidenciando que diferencas de custo entre campi decorrem, em
grande medida, de condicionantes estruturais, da escala académica e da existéncia de infraestrutura minima
incomprimivel, e ndo de falhas localizadas de gestao.

E nesse ponto que os anexos ampliam de maneira decisiva a for¢a analitica e estratégica do documento
principal. O Anexo I, ao apresentar o indice Sintético de Press3o Estrutural de Custos (ISPEC-UFSCar), oferece
base metodoldgica para identificar a intensidade relativa das pressGes permanentes de custeio entre os campi,
qualificando a leitura das desigualdades estruturais do sistema multicampi. O Anexo Il introduz a andlise de
riscos orgamentarios por campus, deslocando o planejamento de uma légica meramente descritiva para uma
perspectiva preventiva e orientada a mitigacdo. O Anexo lll fortalece a governancga ao articular a Matriz OCC
ao sistema ISPEC, permitindo que parametros federais de financiamento sejam traduzidos em critérios
institucionais de distribuicado, monitoramento e replanejamento. O Anexo IV, por sua vez, transforma esse

acumulo analitico em diretrizes operacionais para distribuicdo de limites, contingéncia e replanejamento,
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com base no ISPEC, na analise ABC e nos indicadores multicampi. Por fim, o Anexo V insere o modelo
orcamentdrio no horizonte estratégico do PDI 2024-2028, reafirmando que a alocacdo de recursos deve ser
compreendida como instrumento de viabilizacdo das prioridades académicas, sociais e institucionais da
Universidade.

Dessa forma, o Planejamento de Custeio da UFSCar para 2026 demonstra que o Modelo Or¢camentario
Institucional ndo é apenas um instrumento técnico de organizacdo da execucdo financeira, mas uma
ferramenta politica e institucional de governanca, capaz de qualificar o didlogo interno, sustentar a atuagao
da Universidade junto aos érgaos de governo e controle e fortalecer a defesa do financiamento publico da
educacdo superior. Articulado aos anexos, o (re)planejamento deixa de ser apenas redistribuicdo de valores e
passa a constituir um processo continuo de leitura da realidade, monitoramento de riscos, tomada de decisao
informada e afirmacdo da universidade publica como projeto institucional comprometido com

sustentabilidade, inclusdo social e missdo académica.
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Acdo Descricio PLOA 2025 Dotacao Inicial Dotacao Atual Empenhado
(R$) (R$) (R$) (R$)
20RK Funcionamento Livre 51.619.731,00 49.073.233,00 54.402.743,00 54.391.678,00
20RK Recursos Préprios 6.512.084,00 6.512.084,00 12.309.084,00 12.309.084,00
20RK Emendas Custeio 0,00 700.000,00 1.250.000,00 1.250.000,00
4002 Assisténcia Estudantil 12.789.886,00 12.159.530,00 12.789.886,00 12.789.877,00
20RK PASEP 3.350.000,00 3.350.000,00 3.350.000,00 3.350.000,01
8282 Emendas Custeio 0,00 2.275.000,00 2.275.000,00 2.274.997,00
20GK Emendas Custeio 0,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00
206K  "omentoasAcdes da Graduagao, Pos graduacdo, Ensino, 4 54 541 g 980.631,00 1.000.000,00 1.000.000,00
Pesquisa e Extensao
4572 Capacitacao 230.000,00 229.201,00 229.201,00 229.072,00
00PW Contribuicdes Nacionais ANDIFES 36.000,00 36.000,00 36.000,00 35.327,00
Contribuicdes a Organismos Internacionais (AULP, AUGM,
oouu ¢ g TORDESILLAS) 63.300,00 63.300,00 63.300,00 63.300,00
21GS Internacionalizagao 54.882,00 54.882,00 72.882,00 72.882,00
21D7 Apoio a Educacdo a Distancia 19.940,00 19.940,00 9.097,00 0,00
TED 16559/2025 - Apoio as IFES 0,00 0,00 1.151.929,01 1.151.929,01
TED 15857 EMENDA VICENTINHO - Manutencgao Predial 0,00 0,00 29.114,10 29.114,10
Campus Araras
Total 75.675.823,00 75.603.801,00 89.118.236,11 89.097.260,12

Fonte: Elaboracdo prépria (2026).
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1. CONSOLIDACAO POR CONJUNTO POR ACOES ORCAMENTARIAS —CUSTEIO UFSCAR —2025

Custeio anual 2025 Custeio Mensal 2025

Cadigo Subacgao (R$) (R$) 2025 %
4002 / 20RK Assisténcia Estudantil (PNAES, RU, PROACE, dentre outros) 26.801.790,49 2.233.482,54 30,08%
20RK Grandes Contratos de Infraestrutura e Manuteng¢ao dos 4 campi 26.526.260,50 2.210.521,71 29,77%
20RK Passivos Exercicio Anterior 11.446.265,05 953.855,42 12,85%
20RK Energia Elétrica e Agua 7.006.016,34 583.834,70 7,86%
20GK / 20RK Atividades Académicas de Gradliagéo, Pesquisa, Extensao e 5.974.711,89 497.892,66 6.71%
Inovagao
20RK PASEP 3.350.000,01 279.166,67 3,76%
20RK Despesas Administrativas e institucionais 2.943.919,72 245.326,64 3,30%
20RK Tecnologia de Informacao 1.925.233,85 160.436,15 2,16%
20RK Transporte e Deslocamento Comunitario 1.540.825,02 128.402,09 1,73%
4572 / 20RK Pessoal e Capacitagcao de Servidores 1.410.728,25 117.560,69 1,58%
O(())(:’L\j’\l,J/ Contribuicdes Nacionais e Internacionais 98.627,00 8.218,92 0,11%
21GS Internacionalizacao 72.882 6.073,50 0,08%
Total RS 89.097.260,12 RS 7.424.771,68 100,00%

Fonte: Elaboragao prépria (2026).
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[I. A. CONJUNTOS DE SUBACOES ORCAMENTARIAS —CUsTEIO UFSCAR —2025

GRANDES CONTRATOS DE INFRAESTRUTURA E MANUTENGAO DOS 4 CAMPI

Grandes Contratos de Infraestrutura e Custeio Total Custeio Mensal

Cdédigo Fonte % Campus Unidade

Manutengio dos 4 campi Empenhado (R$) Empenhado (R$)
20RK  RTN/RP LIMPEZA PREDIAL SAO CARLOS 4.659.077,17 388.256,43 17,6% 3 PU
20RK RTN/RP SEGURANCA SAO CARLOS 3.395.352,23 282.946,02 12,8% 3 PU
20RK  RTN/RP SEGURANCA SOROCABA 1.458.071,75 121.505,98 5,5% 5 PU-So
20RK  RTN/RP LIMPEZA PREDIAL ARARAS 1.382.091,35 115.174,28 5,2% 1 PU-Ar
20RK  RTN/RP PORTARIA SAO CARLOS 1.344.737,88 112.061,49 5,1% 3 PU
20RK RTN/RP IVIANUTENCAO PREDIAL SC 1.343.872,74 111.989,39 5,1% 3 PU
20RK  RTN/RP SEGURANCA ARARAS 1.323.799,06 110.316,59 5,0% 1 PU-Ar
20RK RTN/RP LIMPEZA AREAS VERDES SC 1.237.800,27 103.150,02 4,7% 3 PU
20RK  RTN/RP LIMPEZA PREDIAL SOROCABA 1.143.570,76 95.297,56 4,3% 5 PU-So
20RK  RTN/RP MANUTENCAO ELETRICA SAO CARLOS 690.362,89 57.530,24 2,6% 3 PU
20RK  RTN/RP SERVICOS GERAIS SAO CARLOS - ZELADORIA 675.713,82 56.309,48 2,5% 3 PU
20RK  RTN/RP LIMPEZA PREDIAL AMB MEDICO S CARLOS 623.526,58 51.960,55 2,4% 3 USE
20RK  RTN/RP SEGURANCA LAGOA DO SINO 605.443,94 50.453,66 2,3% 2 PU-LS
20RK  RTN/RP MAN UTENCAO PREDIAL SOROC 602.473,51 50.206,13 2,3% 5 PU-So
20RK  RTN/RP LIMPEZA PREDIAL LS 602.443,26 50.203,60 2,3% 2 PU-LS
20RK  RTN/RP APOIO ADM ALMOX PAT S CARLOS 477.528,29 39.794,02 1,8% 3 CSCII-:;% /
20RK  RTN/RP MANUTENCAO PREDIAL ARARAS 472.003,58 39.333,63 1,8% 1 PU-Ar
MANUTENCAO VIARIA - SINALIZACAO,

20RK  RTN/RP PAVIMENTACCAO, DEEENSAS I\/IETACLICAS 427.911,75 35.659,31 1,6% 3 PU
20RK RTN/RP MANUT ELEVADORES 358.213,43 29.851,12 1,4% 0 PU
20RK  RTN/RP SEGURANCA VALPARAISO 346.439,24 28.869,94 1,3% 1 PU-Ar
20RK RTN/RP LIMPEZA AREAS VERDES AR 333.626,26 27.802,19 1,3% 1 PU-Ar
20RK  RTN/RP MANUTENCAO PREDIAL LS 331.991,15 27.665,93 1,3% 2 PU-LS
20RK RTN/RP RECEPCAO USE 262.797,90 21.899,83 1,0% 3 USE
20RK  RTN/RP MANUTENCAO ELETRICA ARARAS 232.747,97 19.395,66 0,9% 1 PU-Ar
20RK RTN/RP LIMPEZA PREDIAL VALPARAISO 227.567,83 18.963,99 0,9% 1 PU-Ar
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20RK  RTN/RP PORTARIA LAGOA DO SINO 191.583,09 15.965,26 0,7% 2 PU-LS
20RK RTN/Rp  CLETRICISTAOBRAS PﬁlgEETgAMPUS A0 SO RIS 170.504,11 14.208,68 0,6% 4 SEGEF
20RK  RTN/RP SERVICOS GERAIS SOROCABA - ZELADORIA 168.620,32 14.051,69 0,6% 5 PU-So
20RK  RTN/RP LIMPEZA AREAS VERDES SO 130.491,42 10.874,29 0,5% 5 PU-So
20RK  RTN/RP LIMPEZA AREAS VERDES LS 113.097,89 9.424,82 0,4% 2 PU-LS
20RK  RTN/RP SERVICOS GERAIS LAGOA SINO - ZELADORIA 93.526,87 7.793,01 0,4% B PU-LS
20RK RTN/RP  MANUTENCAO DOS CAMPI - MATERIAIS E SERVICOS 84.050,77 7.004,23 0,3% 3 PU
20RK  RTN/RP SERVICO PINTURA 83.281,53 6.940,13 0,3% 3 PU
20RK  RTN/RP SUPRIMENTOS DE FUNDOS S CARLOS 81.831,06 6.819,26 0,3% 3 PU
20RK RTN/RP  MANUTENCAO DE AR CONDICIONADO S CARLOS 74.578,10 6.214,84 0,3% 3 CPat
20RK RTN/RP  MANUTENCAO DE AR CONDICIONADO SOROCABA 70.208,48 5.850,71 0,3% 5 PU-So
20RK  RTN/RP APOIO ADM ALMOX PAT SOROCABA 63.517,64 5.293,14 0,2% 5 Ciﬁ/
20RK  RTN AQUISICAO DE LIXEIRAS/CONTEINES PARA LIXO 62.000,00 5.166,67 0,2% 3 PU
20RK  RTN/RP APOIO ADM ALMOX PAT ARARAS 58.608,51 4.884,04 0,2% 1 Cf;‘;gt/
20RK  RTN/RP SUP E PODAS ARVORES LS 54.000,00 4.500,00 0,2% 2 PU-LS
20RK  RTN/RP SUP E PODAS ARVORES S CARLOS 51.920,00 4.326,67 0,2% 3 PU
20RK  RTN/RP MANUTENCAO EXTINTORES 45.625,50 3.802,13 0,2% 0 PU
20RK  RTN/RP MANUTENCAO DE QUALIDADE DE AGUA 36.704,26 3.058,69 0,1% 3 PU
20RK  RTN/RP SUPRIMENTOS DE FUNDOS SOROCABA 34.284,61 2.857,05 0,1% 5 PU-So
20RK RTN/RP  CONTROLE DE PRAGAS E VETORES URBANOS SC 30.647,50 2.553,96 0,1% 3 PU
20RK  RTN/RP MANUT SERVICOS CHAVEIRO SC 27.760,46 2.313,37 0,1% 3 PU
20RK  RTN/RP SUP E PODAS ARVORES SOROCABA 25.020,00 2.085,00 0,1% 5 PU-So
20RK RTN/RP  MANUTENCAO DE AR CONDICIONADO ARARAS 24.548 31 2.045,69 0,1% 1 PU-Ar
20RK  RTN/RP SUANIEITENEGAD IO Ehl NS GO lE 23.493,89 1.957,82 0,1% 0 PU
INSUFILM
20RK RTN/RP  MANUT CAMPI - LIMP RESERV AGUA SOROCABA 23.130,96 1.927,58 0,1% 5 PU-So
20RK  RTN/RP MC - MANUT GERADOR ENERGIA 23.091,03 1.924,25 0,1% 3 PU
AQUISIGAO DE HIPOCLORITO DE SODIO PARA TRAT 21.540,00 1785,00 0,1% 5 CMan /
AGUA PU
20RK  RTN/RP  SOFTWARES RESTAURANTES UNIVERSITARIOS 19.100,67 1.591,72 0,1% 0 PU
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CONTROLE DE PRAGAS E VETORES URBANOS

20RK RTN/RP SOROCABA 17.236,82 1.436,40 0,1% 5 PU-So
20RK RTN/RP SUP E PODAS ARVORES ARARAS 13.000,00 1.083,33 0,0% 1 PU-Ar
20RK RTN/RP MANUT CAMPI - LIMP RESERV AGUA ARARAS 12.447,27 1.037,27 0,0% 1 PU-Ar
20RK RTN/RP MANUTENCAO DE BEBEDOUROS 10.797,98 899,83 0,0% 0 CPat
20RK RTN/RP MANUT CAMPT - LIMPSFI\IESERV AGUALAGOA DO 10.018,18 834,85 0,0% 1 PU-LS
20RK  RTN/RP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES URBANOS 6.884,08 573,67 0,0% 1 PU-Ar
ARARAS
20RK RTN/RP  APOIO ADMINISTRATIVO E TECNICO OPERACIONAL 6.635,00 552,92 0,0% PU
20RK RTN/RP SUPRIMENTOS DE FUNDOS ARARAS 2.089,60 174,13 0,0% 1 PU-Ar
20RK  RTN/RP MANUT SERVICOS CHAVEIRO SO 1.220,00 101,67 0,0% 5 PU-So
TOTAL 26.526.260,50 2.210.521,71 100,0%
Fonte: Elaboracdo prépria (2026).
ENERGIA ELETRICA E FORNECIMENTO DE AGUA
Cdédigo  Fonte Energia Elétrica e Agua Custeio Total Empenhado (R$)  Custeio Mensal Empenhado (R$S) % Campus Unidade
20RK RTN/RP  ENERGIA ELETRICA SAO CARLOS 4.942.588,21 411.882,35 70,5% 3 PU
20RK  RTN/RP ENERGIA ELETRICA ARARAS 1.055.613,16 87.967,76 15,1% 1 PU-Ar
20RK  RTN/RP ENERGIA ELETRICA SOROCABA 737.728,41 61.477,37 10,5% 5 PU
20RK RTN/RP  ENERGIA ELETRICA LAGOA SINO 225.259,58 18.771,63 3,2% 2 PU-LS
20RK RTN/RP  ENERGIA ELETRICA VALPARAISO 39.526,99 3.293,92 0,6% 1 PU-Ar
20RK  RTN/RP AGUA ESGOTO S CARLOS 4.300,00 358,33 0,1% 3 PU
20RK  RTN/RP AGUA ESGOTO ARARAS 999,99 83,33 0,0% 1 PU-Ar
TOTAL 7.006.016,34 583.834,70 100,0%
Fonte: Elaboragao prépria (2026).
TRANSPORTE E DESLOCAMENTO COMUNITARIO
Cdédigo Fonte Transporte e Deslocamento Comunitario Custeio Tot(:lslimpenhado Custeio Mer;;asl)Empenhado % Campus Unidade

20RK RTN/RP MANUTENCAO FROTA 784.815,14 65.401,26 50,9% 0 PU
20RK RTN/RP MOTORISTA SAO CARLOS 349.480,13 29.123,34 22,7% 3 PU
20RK RTN/RP MOTORISTA ARARAS 126.572,20 10.547,68 8,2% 1 PU-Ar
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20RK RTN/RP CREDENCIADOS CARREGADORES 101.205,00 8.433,75 6,6% 3 CSLog
20RK RTN/RP MANUTENCAO DE FROTA SEGURO 62.810,00 5.234,17 4,1% 0 PU
20RK RTN/RP MANUTENCAO FROTA SEM PARAR 59.278,67 4.939,89 3,8% 0 PU
20RK RTN/RP MOTORISTA SOROCABA 45.497,95 3.791,50 3,0% 5 PU-So
20RK RTN/RP MOTORISTA LAGOA DO SINO 9.640,93 803,41 0,6% 2 PU-LS
MAN UTENCAO DE FROTA 0
20RK  RTN/RP DOCUMENTACAO 1.525,00 127,08 0,1% 0 PU
TOTAL 1.540.825,02 128.402,09 100,0%
Fonte: Elaboragao prépria (2026).
ATIVIDADES ACADEMICAS DE GRADUACAO, PESQUISA, EXTENSAO E INOVACAO

- Atividades Académicas de Graduagdo, Pesquisa, Custeio Total Custeio Mensal 0 .

Codigo  Fonte Extensdo e Inovagdo Empenhado (RS) Empenhado (RS) % Campus  Unidade
20RK  RTN/RP BOLSAS PROEX 1.612.747,43 134.395,62 27,0% 0 ProEx
20RK  RTN/RP SANTA CASA 1.327.748,83 110.645,74 22,2% 3 CMed
20RK RTN BOLSAS MONITORIA 423.400,00 35.283,33 7,1% 0 ProGrad
20RK  RTN/RP DISTRIBUICAO CENTROS ACADEMICOS! 396.939,33 33.078,28 6,6% 0 Centros
20RK  RTN/RP BOLSAS TUTORIA PAAEG 351.500,00 29.291,67 5,9% 0 ProGrad
20RK  RTN/RP CSLog (material aulas praticas graduagao) 284.600,33 23.716,69 4,8% 0 CSLog
20RK  RTN/RP BIBLIOTECA VIRTUAL 229.242,80 19.103,57 3,8% 0 SIBi
20RK RTN BIOTERIO 211.071,22 17.589,27 3,5% 0 CCBS
20RK RTN BOLSAS TREINAMENTO 180.827,89 15.068,99 3,0% 0 ProGrad
20RK  RTN/RP PACIENTES SIMULADOS 156.680,17 13.056,68 2,6% 3 uUsS
20RK R;':/ BOLSAS SRINTER AUGM 138.250,00 11.520,83 2,3% 0 SRInter
20RK RTN EDITAL VIAGENS DIDATICAS 135.000,00 11.250,00 2,3% 0 ProGrad
20RK  RTN/RP COLEGIO APLICACAO CAU 105.732,00 8.811,00 1,8% 3 gégl-l
20RK RP PRODIN DEPTO PSICOLOGIA 93.387,55 7.782,30 1,6% 0 CECH
20RK  RTN/RP MAT AULAS PRATICAS MEDICO HOSPITALAR 77.157,65 6.429,80 1,3% 3 CSlLog

1 Os valores apresentados na tabela referentes a distribuicdo de recursos aos centros académicos correspondem aos montantes empenhados, e n3o ao valor efetivamente consumido. O
detalhamento do consumo encontra-se na Tabela 2 e nos gréficos, os quais apresentam os valores de custeio e capital, incluindo a utilizagdo de contratos vigentes e de produtos previamente

disponiveis.
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20RK RTN SOFTWARE UP TO DATE 72.000,00 6.000,00 1,2% 3 CCMed
20RK RTN SEGURO DE VIDA ESTUDANTES 60.621,92 5.051,83 1,0% 0 ProGrad
20RK RP BOLSAS PROGRAD 46.200,00 3.850,00 0,8% 0 ProGrad
20RK RTN BOLSAS INSTITUTO DE LINGUAS 44.000,00 3.666,67 0,7% 0 IL
20RK R::/ MEDICOS PRECEPTORES 18.131,36 1.510,95 0,3% 3 CMed
20RK RTN TESTES DE PROGRESSO CURSO MEDICINA 6.210,90 517,58 0,1% 3 ProGrad
20RK RTN SUPRIMENTO FUNDOS CCN 2.662,51 221,88 0,0% 0 CCN
20RK  RTN/RP SOFTWARE SIBI 600,00 50,00 0,0% 0 SIBi
TOTAL 5.974.711,89 497.892,66 100,0%
Fonte: Elaboragao prépria (2026).
DESPESAS ADMINISTRATIVAS E INSTITUCIONAIS
- .. . Custeio Total Empenhado Custeio Mensal 0 ]
Cddigo Fonte Despesas Administrativas (R$) Empenhado (RS) % Campus Unidade
20RK RP RP EMPENHADOS COM FUNCIONAMENTO 668.709,87 55.725,82 22,7% 0 ProAd
20RK RTN ALMOXARIFADCOO\SEJEA%L) (MATERIAL DE 405.052,44 33.754,37 13,8% 0 CSLog
20RK  RTN/RP TAXAS, MULTAS E INFRACOES 224.928,20 18.744,02 7,6% 0 ProAd
20RK  RTN/RP REFORMA BIBLIOTECA CAMPUS ARARAS 215.821,05 17.985,09 7,3% 1 SEGEF
DIARIAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS 0
20RK RTN ADMINISTRACAO 161.410,09 13.450,84 5,5% 0 ProAd
20RK RTN SECRETARIA GERAL_DSEEgEiTAO ESPAGO FISICO 152.569,60 12.714,13 5,2% 0 SEGEF
20RK RTN REITORIA, PROAD E UNIDADES 124.023,93 10.335,33 4,2% 0 GR
20RK RTN REFORMA PARA IMPLANTAGAQ CAMPUS S J 112.078,19 9.339,85 3,8% 4 SEGEF
RIO PRETO
20RK RTN PASSAGENS AEREAS NAC E INT INSTITUCIONAL 89.417,94 7.451,50 3,0% 0 GR
PASSAGENS AEREAS NAC E INT 0
20RK RTN ADMINISTRACAO 85.865,83 7.155,49 2,9% 0 ProAd
DIARIAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS 0
20RK RTN INSTITUCIONAIS 81.882,45 6.823,54 2,8% 0 GR
20RK RP AGENCIA DE INOVACAO INPI E FORTEC 72.836,00 6.069,67 2,5% 0 Aln
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20RK  RTN/RP SERVICOS DE APOIO EM SECRETARIA 50.724,84 4.227,07 1,7% 0 ProAd
20RK  RTN/RP SERVICO COPA REITORIA 48.993,41 4.082,78 1,7% 3 GR
20RK RTN SISTEMA WEB/CFIN/PROAD 45.920,45 3.826,70 1,6% 0 ProAd
20RK RTN ASSESSORIA - IMPL?DEE_?SAO CAMPUS SJRIO 43.254,05 3.604,50 1,5% 4 GR
20RK RTN PUBLICAGOES OFICIAIS 42.000,00 3.500,00 1,4% 0 ProAd
20RK  RTN/RP MONTADOR DE MOVEIS CREDENCIAMENTO 41.990,00 3.499,17 1,4% CSLog
20RK RTN CORREIOS 40.000,00 3.333,33 1,4% 0 ProAd
20RK RTN/RP  PRO-REITORIA DE POS GRADUAGAO - PROPG 37.143,79 3.095,32 1,3% 0 ProPG
20RK RP ANUIDADE GCUB SRINTER 32.680,41 2.723,37 1,1% 0 SRInter
20RK RTN LICENCAS DE USO HIDRICO 26.001,74 2.166,81 0,9% 0 PU
20RK  RTN/RP BIOTERIO COLABORADOR 25.400,40 2.116,70 0,9% 3 CCBS
20RK RTN SECRETARIA GERAL EEESESTAO AMBE SUST - 18.900,00 1.575,00 0,6% 0 SGAS
20RK RTN SISTEMA INTEGRADO DE BIBLIOTECAS - SIBI 18.779,64 1.564,97 0,6% 0 SIBI
20RK RTN/RP  TECNICOS DE INFORMATICA CAMPUS ARARAS 14.457,80 1.204,82 0,5% 0 SIn
20RK  RTN/RP SERVICOS ADMINISTRATIVOS - CSLOG 13.500,00 1.125,00 0,5% 3 CSLog
20RK RTN UNIDADE SAUDE ESCOLA - USE 7.326,00 610,50 0,2% 3 USE
20RK  RTN/RP TECNICOS DE INF?EQ?_’SEICA CAMPUS SAO 7.228,90 602,41 0,2% 0 SIn
20RK  RTN/RP HOSPEDAGEM HOTEL 7.170,07 597,51 0,2% 0 ProAd
20RK RTN GAS GLP LABORATORIOS E UNIDADES 5.870,00 489,17 0,2% 0 PU
20RK RTN SUPRIMENTOSEL;gzgéflRETORIA bE 5.521,65 460,14 0,2% 0 CSLog
20RK RTN LAVANDERIA USE 5.112,16 426,01 0,2% 3 USE
20RK  RTN/RP PRO-REITORIA DE GRADUACAO - PROGRAD 3.510,00 292,50 0,1% 0 ProGrad
20RK RP ANUIDADE FAUBAI 2.899,67 241,64 0,1% 0 CSLog
20RK RTN SECRETARIA GERA;R?STIZELACOES INTERNAC 2.556,00 213,00 0,1% 0 SRInter
20RK RTN CONFECGAO DE CARIMBOS 1.975,65 164,64 0,1% 0 CSLog
20RK  RTN/RP PRO-REITORIA DE PESQUISA - PROPQ 407,50 33,96 0,0% 0 ProPQ
TOTAL 2.943.919,72 245.326,64 100,0%

Fonte: Elaboragdo proépria (2026).
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Cédigo Fonte Pessoal e Capacitacdo de Servidores Custeio Total Empenhado (R$) Custeio Mensal Empenhado (RS) % Campus Unidade
20RK  RTN/RP ESTAGIARIOS 740.221,87 61.685,16 52,5% 0 ProGPe
20RK RP-FP GRAT ENCARGO CURSO CONCURSO 260.694,76 21.724,56 18,5% 0 ProGPe
4572 RP CAPACITACAO DE SERVIDORES 229.072 19.089,33 16,2% 0 ProGPe
20RK  RTN/RP ESTAGIARIOS VALE TRANSPORTE 180.739,62 15.061,64 12,8% 0 ProGPe

TOTAL 1.410.728,25 117.560,69 100,0%
Fonte: Elaboragdo proépria (2026).
ASSISTENCIA COMUNITARIA E ESTUDANTIL
Cadigo Fonte Assisténcia Estudantil Erﬁ:Set:lflc;;gt(:IS) Ecr::teer:ﬁxgr;;?) % Campus Unidade
RTN/RP/ SUBSIDIO RESTAURANTE
20RK Emenda/PNAES UNIVERSITARIO SAO CARLOS 14.244.579,82 1.187.048,32 53,1% 3 CRISA
4002 PNAES/RP ASSISTENCIA-BOLSAS DE GRADUACAO 11.711.370,85 975.947,57 43,7% 0 ProACE
PROGRAMA DE ACESSIBILIDADE NA
4002 INCLUIR EDUCACAO SUPERIOR 218.347,89 18.195,66 0,8% 0 SAADE
20RK RTN MORADIAS ESTUDANTIS ALUGUEL 196.064,45 16.338,70 0,7% 5 ProACE
4002 PROMISAES ASSISTENCIA-BOLSAS DE GRADUACAO 194.287 16.190,58 0,7% 0 ProACE
20RK RTN MANUTENCAO PISCINAS SC 94.327,40 7.860,62 0,4% 3 ProACE
20RK RTN MORADIAS EST AGUA LUZ GAS 49.422,66 4.118,56 0,2% 5 ProACE
20RK RTN GUARDA VIDAS PISCINAS SC 42.652,80 3.554,40 0,2% 3 ProACE
20RK RTN AVALIACOES SOCIO ECONOMICAS 30.112,62 2.509,39 0,1% 0 ProACE
20RK RTN SERVICOS AREA PROTEGIDA SOR 20.625,00 1.718,75 0,1% 5 ProACE
TOTAL 26.801.790,49 2.233.482,54 100,0%

Fonte: Elaboragdo propria (2026).
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[1]. BALANCO DAS DIMENSGES INSTITUCIONAIS DAS ACBES —2025

Dimensoes Institucionais das Agoes

Agoes

Descri¢ao das Agoes

BALANCO ORCAMENTARIO - 2025

Custeio Anual

Custeio Mensal

- Planejamento 2025

A. Agdes de Apoio Académico e
Administrativo:

Total A:
B. Agdes Académicas:

Total B:

C. Agoes Administrativas e de
Pessoal:

Total C:

D. AgOes de Assisténcia Estudantil e
Comunitdrio:

Total D:
E. AgOes de Passivos:
Total E:

Fonte: Elaboracdo prépria (2026).

Orgamentarias

20RK

20RK
20RK
20RK
00PW / OOUU
21D7

20GK / 20RK
21GS

20RK
4572 / 20RK
20 RK

4002 / 20RK

20RK

Al. Grandes Contratos de Infraestrutura e
Manutengdao dos Campi
All. Energia Elétrica e Agua
Alll. Tecnologia de Informagao
AlV. Transporte e Deslocamento Comunitario
AV. Contribuicdes Internacionais e Nacionais
AVI. Apoio a Educagao a Distancia

Bl. Atividades Académicas de Graduacgao,
Pesquisa, Extensao e Inovagao

BIl. Internacionalizacao
Cl. Despesas Administrativas e Institucionais
Cll. Pessoal e Capacitacao de Servidores

Clll. Pasep

DI. Assisténcia Estudantil e Comunitario
(PNAES, RU, PROACE, dentre outros)

El. Passivos de Anos Anteriores

Total (A+B+C+D+E)

(R$)
26.526.260,50

7.006.016,34
1.925.233,85
1.540.825,02
98.627,00
0,00
37.096.962,71

5.974.711,89

72.882,00
6.047.593,89
2.943.919,72
1.410.728,25
3.350.000,01
7.704.647,98

26.801.790,49

26.801.790,49
11.446.265,05
11.446.265,05
89.097.260,12

(R$)
2.210.521,71

583.834,70
160.436,15
128.402,09
8.218,92
0,00
3.091.413,56

497.892,66

6.073,50
503.966,16
245.326,64
117.560,69
279.166,67
642.054,00

2.233.482,54

2.233.482,54
953.855,42
953.855,42

7.424.771,68
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|V. DEFICIT ORCAMENTARIO — CUSTEIO UFSCAR —2025

20RK RTN/RP CPFL (Sao Carlos)2 RS 2.438.543,64 23,51%
20RK RTN/RP Contratos - dezembro RS 3.213.704,12 30,99%
20RK RTN/RP Contratos — novembro RS 2.409.072,48 23,23%
20RK RTN/RP Contratos — outubro RS 1.442.951,93 13,91%
20RK RTN/RP Contratos — setembro RS 194.781,88 1,88%
20RK RTN/RP Contratos - Repactuacoes RS 672.053,08 6,48%
TOTAL RS 10.371.107,13 100,00%

2 No caso da CPFL (campus Sdo Carlos), a divida originalmente registrada no montante de RS 4.889.060,04 foi objeto de negocia¢do com a concessiondria de energia elétrica, resultando em
acordo para pagamento parcelado. Ao longo do exercicio de 2025, parte desse valor foi quitada, restando, ao final do exercicio, saldo devedor de RS 2.438.543,64, incluido na composi¢do do

passivo a ser absorvido em 2026.
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PLANEJAMENTO ORCAM ENTARIO-2026
| PECA ORCAMENTARIA — CUSTEIO UFSCAR —2026

Acgao

Descrigcao

PLOA 2026

PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO - 2026

Dotacao Inicial

Dotagao Atual

20RK
20RK
20RK
4002
20RK
8282

20GK

20GK
4572
ooPW

oouu

21GS
21D7

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do Painel Federal Orgamentario (2026).

Funcionamento Livre
Recursos Préprios
Emendas Custeio

Assisténcia Estudantil

PASEP
Emendas Custeio

Fomento as A¢Oes da Graduacgao, Pds graduacao, Ensino,

Pesquisa e Extensao
Emendas Custeio
Capacitagao

Contribuicdes Nacionais ANDIFES
Contribuicdes a Organismos Internacionais (AULP, AUGM,

TORDESILLAS)
Internacionalizagao

Apoio a Educacao a Distancia

Total

RS 54.369.339,00
RS 14.913.606,00
RS 0,00
RS 13.230.331,00
RS 5.341.167,00
RS 0,00

RS 1.200.000,00

RS 0,00
RS 300.000,00
RS 36.000,00

RS 75.050,00

RS 56.772,00
RS 20.627,00
R$ 89.542.892,00

RS 50.386.127,00
RS 14.913.606,00
RS 300.000,00
RS 12.261.930,00
RS 5.341.167,00
RS 2.000.000,00

RS 1.112.087,00

RS 500.000,00
RS 300.000,00
RS 36.000,00

RS 75.050,00

RS 56.772,00
RS 20.627,00
R$ 87.303.366,00

RS 55.345.645,00
RS 14.913.606,00
RS 300.000,00
RS 13.230.331,00
RS 5.376.195,00
RS 2.000.000,00

RS 1.200.000,00

RS 500.000,00
RS 300.000,00
RS 36.000,00

RS 75.050,00

RS 56.772,00
RS 20.627,00
R$ 93.354.226,00
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. CONSOLIDACAO POR CONJUNTO POR ACOES ORCAMENTARIAS — CUSTEIO UFSCAR—2026

Custeio anual 2026 Custeio Mensal 2026

Codigo Subacao 2026 %

8 ¢ (R$) (R$) ’

20RK Grandes Contratos de Infraestrutura e Manutenc¢ao dos 4 campi RS 37.382.008,68 RS 3.115.167,39 34,61%
4002 / 20RK Assisténcia Estudantil (PNAES, RU, PROACE, dentre outros) RS 26.617.842,00 RS 2.218.153,50 24,64%
20RK Passivos Exercicio Anterior RS 5.500.000,00 RS 458.333,33 5,09%
20RK Energia Elétrica e Agua RS 15.115.544,00 RS 1.259.628,67 13,99%
20GK / 20RK Atividades Académicas delan(-]):/aa(ilgzgao, Pesquisa, Extensao e RS 7.820.258,00 RS 651.688,17 7 24%
20RK PASEP RS 5.341.164,00 RS 445.097,00 4,94%
20RK Tecnologia de Informacao RS 3.000.000,00 RS 250.000,00 2,78%
4572 / 20RK Pessoal e Capacitacao de Servidores RS 1.950.000,00 RS 162.500,00 1,81%
20RK Transporte e Deslocamento Comunitario RS 2.472.000,00 RS 206.000,00 2,29%
20RK Despesas Administrativas e institucionais RS 2.634.200,00 RS 219.516,67 2,44%
O(())(I:l\JAL,J/ Contribuicdes Nacionais e Internacionais RS 111.050,00 RS 9.254,17 0,10%
21GS Internacionalizacdo RS 56.772,00 RS 4.731,00 0,05%
21D7 Apoio a Educacdo a Distancia RS 20.627,00 RS 1.718,92 0,02%

Total RS 108.021.465,68 RS 9.001.788,81 100,00%

Fonte: Elaboragao prépria (2026).
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[I. A. CONJUNTOS DE SUBACOES ORCAMENTARIAS —CUsTEIO UFSCAR —2026

GRANDES CONTRATOS DE INFRAESTRUTURA E MANUTENGAO DOS 4 CAMPI

Grandes Contratos de Infraestrutura e Manutengao Custeio Total Custeio Mensal

Codigo  Fonte dos 4 campi Planejado (RS) Planejado (RS) % Campus  Unidade
20RK  RTN/RP LIMPEZA PREDIAL SAO CARLOS 6.360.000,00 530.000,00 17,0% 3 PU
20RK  RTN/RP SEGURANCA SAO CARLOS 4.896.000,00 408.000,00 13,1% 3 PU
20RK  RTN/RP MANUTENCAO PREDIAL SC 2.100.000,00 175.000,00 5,6% 3 PU
20RK  RTN/RP LIMPEZA PREDIAL SOROCABA 1.920.000,00 160.000,00 5,1% 5 PU-So
20RK  RTN/RP SEGURANCA SOROCABA 1.800.000,00 150.000,00 4,8% 5 PU-So
20RK  RTN/RP PORTARIA SAO CARLOS 1.800.000,00 150.000,00 4,8% 3 PU
20RK  RTN/RP SEGURANCA ARARAS 1.578.000,00 131.500,00 4,2% 1 PU-Ar
20RK  RTN/RP LIMPEZA PREDIAL ARARAS 1.500.000,00 125.000,00 4,0% 1 PU-Ar
20RK  RTN/RP LIMPEZA AREAS VERDES SC 1.464.480,00 122.040,00 3,9% 3 PU
20RK  RTN/RP SERVICOS GERAIS SOROCABA - ZELADORIA 1.440.000,00 120.000,00 3,9% 5 PU-So
20RK  RTN/RP SERVICOS GERAIS SAO CARLOS - ZELADORIA 840.000,00 70.000,00 2,2% 3 PU
20RK  RTN/RP REPACTUACOES E ACRESCIMOS CONTRATUAIS 800.000,00 66.666,67 2,1% 0 PU
20RK  RTN/RP LIMPEZA PREDIAL LS 732.000,00 61.000,00 2,0% 2 PU-LS
20RK  RTN/RP MANUTENCAO ELETRICA SAO CARLOS 720.000,00 60.000,00 1,9% 3 PU
20RK  RTN/RP SEGURANCA LAGOA DO SINO 688.200,00 57.350,00 1,8% 2 PU-LS
20RK  RTN/RP MANUTENCAO PREDIAL SOROC 666.000,00 55.500,00 1,8% 5 PU-So
20RK  RTN/RP APOIO ADM ALMOX PAT S CARLOS 648.000,00 54.000,00 1,7% 3 CSC;C;%/
20RK  RTN/RP LIMPEZA PREDIAL AMB MEDICO S CARLOS 624.000,00 52.000,00 1,7% 3 USE
20RK  RTN/RP MANUTENCAO PREDIAL LS 600.000,00 50.000,00 1,6% 2 PU-LS
20RK  RTN/RP MANUTENCAO PREDIAL ARARAS 600.000,00 50.000,00 1,6% 1 PU-Ar
20RK  RTN/RP MANUT ELEVADORES 600.000,00 50.000,00 1,6% 0 PU
20RK  RTN/RP LIMPEZA AREAS VERDES SO 500.000,00 41.666,67 1,3% 5 PU-So

MANUTENCAO VIARIA - SINALIZACAO,
20RK  RTN/RP Sy ACcZ\o, STERERG R Acu CAS 500.000,00 41.666,67 1,3% 3 PU
20RK  RTN/RP LIMPEZA AREAS VERDES AR 420.000,00 35.000,00 1,1% 1 PU-Ar
20RK  RTN/RP SEGURANCA VALPARAISO 372.720,00 31.060,00 1,0% 1 PU-Ar
20RK  RTN/RP MANUTENCAO ELETRICA ARARAS 360.000,00 30.000,00 1,0% 1 PU-Ar
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20RK
20RK
20RK
20RK
20RK
20RK
20RK
20RK
20RK
20RK
20RK
20RK
20RK
20RK

20RK

20RK

20RK
20RK
20RK
20RK
20RK
20RK
20RK
20RK

20RK
20RK
20RK

20RK

RTN/RP
RTN/RP
RTN/RP
RTN/RP
RTN/RP
RTN/RP
RTN/RP
RTN/RP
RTN/RP
RTN/RP
RTN/RP
RTN/RP
RTN/RP
RTN/RP

RTN/RP

RTN/RP

RTN/RP
RTN/RP
RTN/RP
RTN/RP
RTN/RP
RTN/RP
RTN/RP
RTN/RP

RTN/RP
RTN/RP
RTN/RP

RTN/RP

RECEPCAO USE
PORTARIA LAGOA DO SINO
LIMPEZA PREDIAL VALPARAISO
SUP E PODAS ARVORES S CARLOS
SERVICO PINTURA
LIMPEZA AREAS VERDES LS
SERVICOS GERAIS ARARAS - ZELADORIA
MANUTENCAO DE AR CONDICIONADO S CARLOS
MANUTENCAO DOS CAMPI - MATERIAIS E SERVICOS
SEGURO PATRIMONIAL
SUP E PODAS ARVORES SOROCABA
SUP E PODAS ARVORES ARARAS
SERVICOS GERAIS LAGOA SINO - ZELADORIA
MANUT ELEVADORES SOROC

APOIO ADM ALMOX PAT SOROCABA

APOIO ADM ALMOX PAT ARARAS

MANUTENCAO DE AR CONDICIONADO SOROCABA
SUPRIMENTOS DE FUNDOS S CARLOS
MANUTENCAO EXTINTORES
MANUTENCAO DE QUALIDADE DE AGUA
MANUTENCAO DE AR CONDICIONADO ARARAS
CONTROLE DE PRAGAS E VETORES URBANOS SC
MC - MANUT GERADOR ENERGIA
MANUT SERVICOS CHAVEIRO SC
MANUTENCAO DOS CAMPI INSTALACAO DE
INSUFILM
MANUT CAMPI - LIMP RESERV AGUA SOROCABA
CONTROLE DE PRAGAS E VETORES URBANOS
ARARAS
CONTROLE DE PRAGAS E VETORES URBANOS
SOROCABA

259.200,00
248.076,00
228.000,00
220.000,00
150.000,00
144.000,00
134.764,80
120.000,00
100.000,00
100.000,00
100.000,00
100.000,00
96.000,00
95.747,88

78.000,00

78.000,00

70.000,00
70.000,00
50.000,00
43.200,00
30.000,00
30.000,00
30.000,00
30.000,00

25.000,00
25.000,00
25.000,00

25.000,00

21.600,00
20.673,00
19.000,00
18.333,33
12.500,00
12.000,00
11.230,40
10.000,00
8.333,33
8.333,33
8.333,33
8.333,33
8.000,00
7.978,99

6.500,00

6.500,00

5.833,33
5.833,33
4.166,67
3.600,00
2.500,00
2.500,00
2.500,00
2.500,00

2.083,33
2.083,33
2.083,33

2.083,33

0,7%
0,7%
0,6%
0,6%
0,4%
0,4%
0,4%
0,3%
0,3%
0,3%
0,3%
0,3%
0,3%
0,3%

0,2%

0,2%

0,2%
0,2%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%

0,1%
0,1%
0,1%

0,1%

3

Ul OO NN P OO W WENWWENDN
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5

USE
PU-LS
PU-Ar

PU
PU
PU-LS
PU-Ar
CPat
PU

CPat
PU-So
PU-Ar
PU-LS
PU-So

CSlLog/

CPat

CSlLog/

CPat

PU-So
PU
PU
PU

PU-Ar
PU
PU
PU

PU
PU-So
PU-Ar

PU-So
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20RK  RTN/RP MANUTENCAO DE BEBEDOUROS 20.000,00 1.666,67 0,1% 0 CPat
20RK RTN/RP SOFTWARES RESTAURANTES UNIVERSITARIOS 19.620,00 1.635,00 0,1% 0 PU
20RK RTN/RP MANUT CAMPI - LIMP RESERV AGUA ARARAS 15.000,00 1.250,00 0,0% 1 PU-Ar
20RK  RTN/RP MANUT CAMPI - LIMPSF,\IIE(S)ERV AGUALAGOA DO 15.000,00 1.250,00 0,0% 1 PU-LS
20RK  RTN/RP MANUT CAMPI - LIMP RESERV AGUA S CARLOS 15.000,00 1.250,00 0,0% 3 PU
20RK  RTN/RP M C - MANUT OU TROCA BOMBAS 15.000,00 1.250,00 0,0% 3 PU
20RK  RTN/RP MANUT SC REMOCAO ABELHAS 12.000,00 1.000,00 0,0% 3 PU
20RK RTN/RP SUPRIMENTOS DE FUNDOS ARARAS 10.000,00 833,33 0,0% 1 PU-Ar
20RK  RTN/RP MANUT SOROC REMOCAO ABELH 10.000,00 833,33 0,0% 5 PU-So
20RK RTN/RP MANUT CAMPUS LS SUP FUNDOS 5.000,00 416,67 0,0% 2 PU-LS
20RK  RTN/RP LIMPEZA DE FOSSA LS 5.000,00 416,67 0,0% 2 PU-LS
20RK RTN/RP MANUT SERVICOS CHAVEIRO SO 5.000,00 416,67 0,0% 5 PU-So
20RK  RTN/RP GAS GLP CAMPUS LS 1.000,00 83,33 0,0% 2 PU-LS
TOTAL 37.382.008,68 3.115.167,39 100,0%
Fonte: Elaboragdo proépria (2026).
ENERGIA ELETRICA E FORNECIMENTO DE AGUA
Caodigo Fonte Energia Elétrica e Agua Custeio To(';asl)Planejado Custeio Me(r::$a)l Planejado % Campus Unidade
20RK  RTN/RP ENERGIA ELETRICA SAO CARLOS 8.400.000,00 700.000,00 55,6% 3 PU-SC
ENERGIA ELETRICA SAO CARLOS
20RK RTN/RP PARCELAMENTO / 2.500.000,00 208.333,33 16,5% 3 PU-SC
20RK RTN/RP ENERGIA ELETRICA ARARAS 1.440.000,00 120.000,00 9,5% 1 PU-Ar
20RK  RTN/RP ENERGIA ELETRICA SOROCABA 2.438.544,00 203.212,00 16,1% 5 PU-SC
20RK RTN/RP ENERGIA ELETRICA LAGOA SINO 276.000,00 23.000,00 1,8% 2 PU-LS
20RK  RTN/RP ENERGIA ELETRICA VALPARAISO 60.000,00 5.000,00 0,4% 1 PU-Ar
20RK RTN/RP AGUA ESGOTO ARARAS 1.000,00 83,33 0,0% 1 PU-Ar
TOTAL 15.115.544,00 1.259.628,67 100,0%

Fonte: Elaboragdo propria (2026).
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PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO - 2026

Custeio Total Planejado

Custeio Mensal Planejado

Cdédigo Fonte Transporte e Deslocamento Comunitario (R$) (R$) % Campus Unidade
20RK RTN/RP MANUTENCAO FROTA 984.000,00 82.000,00 39,8% 0 PU
20RK  RTN/RP MOTORISTA SAO CARLOS 600.000,00 50.000,00 24,3% 3 PU
20RK RTN/RP MOTORISTA ARARAS 180.000,00 15.000,00 7,3% 1 PU-Ar
20RK  RTN/RP CREDENCIADOS CARREGADORES 150.000,00 12.500,00 6,1% 3 CSLog
20RK RTN/RP MOTORISTA SAO CARLOS 120.000,00 10.000,00 4,9% 3 PU
20RK RTN/RP MOTORISTA SAO CARLOS - CREDENCIADOS 102.000,00 8.500,00 4,1% 3 PU
20RK RTN/RP MOTORISTA LAGOA DO SINO 96.000,00 8.000,00 3,9% 2 PU-LS
20RK  RTN/RP MOTORISTA SOROCABA 90.000,00 7.500,00 3,6% 5 PU-So
20RK RTN/RP MANUTENCAO FROTA SEM PARAR 78.000,00 6.500,00 3,2% 0 PU
20RK  RTN/RP MANUTENCAO DE FROTA SEGURO 70.000,00 5.833,33 2,8% 0 PU

MANUTENCAO DE FROTA
20RK RTN/RP DOCUI\%ENTACAO 2.000,00 166,67 0,1% 0 PU
TOTAL 2.472.000,00 206.000,00 100,0%
Fonte: Elaboracdo prépria (2026).
ATIVIDADES ACADEMICAS DE GRADUACAO, PESQUISA, EXTENSAO E INOVACAO
... Atividades Académicas de Graduacao, Pesquisa, Custeio Total Custeio Mensal Cam .

Codigo  Fonte Extensdo e Inovagio Planejado (R$) Planejado (RS) % pus Unidade
20RK  RTN/RP BOLSAS PROEX 1.600.000,00 133.333,33 20,5% 0 ProEx
20RK  RTN/RP SANTA CASA 1.500.000,00 125.000,00 19,2% 3 CMed
20RK  RTN/RP DISTRIBUICAO CENTROS ACADEMICOS 900.000,00 75.000,00 11,5% 0 ProAd
20RK  RTN/RP CSLog (material aulas praticas graduagao) 700.000,00 58.333,33 9,0% 0 CSLog
20RK RTN BOLSAS MONITORIA 428.500,00 35.708,33 5,5% 0 ProGrad
20RK  RTN/RP BOLSAS TUTORIA PAAEG 369.000,00 30.750,00 4,7% 0 ProGrad
20RK  RTN/RP MINHA BIBLIOTECA 310.000,00 25.833,33 4,0% 0 SIBi
20RK  RTN/RP OUTRAS ACOES ACADEMICAS 300.000,00 25.000,00 3,8% 0 Centros
20RK RTN EDITAL VIAGENS DIDATICAS 300.000,00 25.000,00 3,8% 0 ProGrad
20RK  RTN/RP BIBLIOTECA VIRTUAL 229.140,00 19.095,00 2,9% 0 SIBi
20RK  RTN/RP PACIENTES SIMULADOS 220.000,00 18.333,33 2,8% 3 uss
20RK RTN BIOTERIO 220.000,00 18.333,33 2,8% 0 CCBS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS | 65



PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO - 2026

20RK RTN BOLSAS TREINAMENTO 202.500,00 16.875,00 2,6% 0 ProGrad
20RK  RTN/RP BOLSAS SRINTER AUGM 150.000,00 12.500,00 1,9% 0 SRInter
20RK  RTN/RP COLEGIO APLICACAO CAU 103.392,00 8.616,00 1,3% 3 CAU-CECH
20RK RTN SOFTWARE UP TO DATE 80.000,00 6.666,67 1,0% 3 CCMed
20RK  RTN/RP VESTIBULAR TRANS 63.726,00 5.310,50 0,8% 0 SAADE
20RK RTN BOLSAS INSTITUTO DE LINGUAS 44.000,00 3.666,67 0,6% 0 IL
20RK RTN SEGURO DE VIDA ESTUDANTES 30.000,00 2.500,00 0,4% 0 ProGrad
20RK  RTN/RP MEDICOS PRECEPTORES 25.000,00 2.083,33 0,3% 3 CMed
20RK  RTN/RP BOLSAS PRE CALCULO 20.000,00 1.666,67 0,3% 0 ProGrad
20RK  RTN/RP MAT AULAS PRATICAS SAUDE 10.000,00 833,33 0,1% 3 CSLog
20RK RTN TESTES DE PROGRESSO CURSO MEDICINA 10.000,00 833,33 0,1% 3 ProGrad
20RK RTN LAGOA SINO SUP FUNDOS 4.000,00 333,33 0,1% 0 CCN
20RK  RTN/RP SOFTWARE SIBI 1.000,00 83,33 0,0% 0 SIBi
TOTAL 7.820.258,00 651.688,17 100,0%
Fonte: Elaboragdo prépria (2026).
DESPESAS ADMINISTRATIVAS E INSTITUCIONAIS
Codigo Fonte Despesas Administrativas e Institucionais Custeio To(;asl)Planejado Custeio Me(r:sa)l Planejado % Campus Unidade
20RK RTN IMPLANTACAO CAMPUS SAO JOSE DO RIO PRETO 500.000,00 41.666,67 19,0% 4 GR
ALMOXARIFADO VIRTUAL (MATERIAL DE o
20RK RTN CONSUMO) 430.000,00 35.833,33 16,3% 0 CSLog
20RK RTN REITORIA, PROAD E UNIDADES 240.000,00 20.000,00 9,1% 0 GR
DIARIAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS 0
20RK RTN INSTITUCIONAIS 200.000,00 16.666,67 7,6% 0 GR
20RK  RTN/RP TAXAS, MULTAS E INFRACOES 200.000,00 16.666,67 7,6% 0 ProAd
20RK RTN PASSAGENS AEREAS NAC E INT INSTITUCIONAL 150.000,00 12.500,00 5,7% 0 GR
DIARIAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS 0
20RK RTN ADMINISTRACAO 125.000,00 10.416,67 4,7% 0 ProAd
20RK RTN PASSAGENS AEREAS NAC E INT ADMINISTRACAO 125.000,00 10.416,67 4,7% 0 ProAd
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20RK

RP
RTN

RTN/RP
RTN/RP
RTN

RTN

RTN
RTN
RTN
RTN
RTN
RP
RP
RTN/RP
RTN

RTN

RTN
RTN
RTN

AGENCIA DE INOVAGAO INPI E FORTEC 100.000,00
SECRETARIA GERAL DSEEcéEEsFTAo ESPACO FisICO - 100.000,00
SERVICOS DE APOIO EM SECRETARIA 72.000,00
SERVICO COPA REITORIA 67.200,00
SISTEMA WEB/CFIN/PROAD 50.000,00
SUPRIMENTO FUNDOS DIRETORIA DE SOROCABA 46.000,00
PUBLICAGCOES OFICIAIS 42.000,00
CORREIOS 40.000,00
LICENGAS DE USO HIDRICO 30.000,00
SISTEMA INTEGRADO DE BIBLIOTECAS - SIBI 20.000,00
SECRETARIA GERAL DE GESTAO AMB E SUST - SGAS 20.000,00
ANUIDADE GCUB SRINTER 16.000,00
ANUIDADE FAUBAI 16.000,00
HOSPEDAGEM HOTEL 10.000,00
UNIDADE SAUDE ESCOLA - USE 10.000,00
SECRETARIA GERAL DE RELACOES INTERNAC
SRINTER 10.000,00
GAS GLP LABORATORIOS E UNIDADES 7.000,00
LAVANDERIA USE 6.000,00
CONFECCAO DE CARIMBOS 2.000,00
TOTAL 2.634.200,00

8.333,33
8.333,33

6.000,00
5.600,00
4.166,67

3.833,33

3.500,00
3.333,33
2.500,00
1.666,67
1.666,67
1.333,33
1.333,33
833,33
833,33

833,33

583,33

500,00

166,67
219.516,67

3,8% 0 Aln
3,8% 0 SEGEF
2,7% 0 ProAd
2,6% 3 GR
1,9% 0 ProAd
1.7% 5 DCamp-
So
1,6% 0 ProAd
1,5% 0 ProAd
1,1% 0 PU
0,8% 0 SIBI
0,8% 0 SGAS
0,6% 0 SRInter
0,6% 0 SRInter
0,4% 0 ProAd
0,4% 3 USE
0,4% 0 SRInter
0,3% 0 PU
0,2% 3 USE
0,1% 0 CSLog
100,0%

Fonte: Elaboragdo prépria (2026).
PESSOALE CAPACITACAO DE SERVIDORES

Cdédigo Fonte Pessoal e Capacita¢do de Servidores  Custeio Total Planejado (RS)  Custeio Mensal Planejado (RS) % Campus Unidade
20RK  RTN/RP ESTAGIARIOS 1.200.000,00 100.000,00 61,5% 0 ProGPe
4572 RP CAPACITACAO DE SERVIDORES 300.000,00 25.000,00 15,4% 0 ProGPe
20RK  RTN/RP ESTAGIARIOS VALE TRANSPORTE 260.000,00 21.666,67 13,3% 0 ProGPe
20RK RP-FP GRAT ENCARGO CURSO CONCURSO 190.000,00 15.833,33 9,7% 0 ProGPe

TOTAL 1.950.000,00 162.500,00 100,0%

Fonte: Elaboragao prépria (2026).
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ASSISTENCIA COMUNITARIA E ESTUDANTIL

Cddigo Fonte Assisténcia Estudantil P(I::rsuzla(;z?:!a;) (;Tas:fel;;me&s;l % Campus Unidade
4002 PNAES ASSISTENCIA-BOLSAS DE GRADUACAO 12.803.476,00 1.066.956,33 48,1% 0 ProACE
20RK RTN/RP/ SUBSIDIO RESTAURANTE UNIVERSITARIO SAO 8.800.000,00 733.333,33 33,1% 3 CRISA

Emenda CARLOS
RTN/RP SUBSIDIO RESTAURANTE UNIVERSITARIO
20RK Eme/nda{ SOROCABA 1.600.000,00 133.333,33 6,0% 5 CRISA
RTN/RP SUBSIDIO RESTAURANTE UNIVERSITARIO
20RK Eme/nda/ LAGOA DO SINO 900.000,00 75.000,00 3,4% 2 CRISA
20RK RTN/RP/ SUBSIDIO RESTAURANTE UNIVERSITARIO 700.000,00 58.333,33 2 6% 1 CRISA
Emenda ARARAS
RTN/RP/ . p
20RK Emenda SUBSIDIO RESTAURANTE UNIVERSITARIO CAU 500.000,00 41.666,67 1,9% 3 CRISA
RTN/RP SUBSIDIO RESTAURANTE UNIVERSITARIO SAO
20RK Eme/nda{ JOSE RIO PRETO 300.000,00 25.000,00 1,1% 4 CRISA
PROGRAMA DE ACESSIBILIDADE NA
4002 INCLUIR EDUCACAO SUPERIOR 210.210,00 17.517,50 0,8% 0 SAADE
4002 PROMISAES ASSISTENCIA-BOLSAS DE GRADUACAO 200.978,00 16.748,17 0,8% 0 ProACE
20RK RTN MORADIAS ESTUDANTIS ALUGUEL 200.000,00 16.666,67 0,8% 5 ProACE
20RK RTN MORADIAS ESTUDANTIS REFORMAS 150.078,00 12.506,50 0,6% 5 ProACE
20RK RTN MANUTENCAO PISCINAS SC 89.100,00 7.425,00 0,3% 3 ProACE
20RK RTN GUARDA VIDAS PISCINAS 50.000,00 4.166,67 0,2% 3 ProACE
20RK RTN MORADIAS EST AGUA LUZ GAS 50.000,00 4.166,67 0,2% 5 ProACE
20RK RTN AVALIACOES SOCIO ECONOMICAS 30.000,00 2.500,00 0,1% 0 ProACE
20RK RTN SERVICOS AREA PROTEGIDA SOR 24.000,00 2.000,00 0,1% 5 ProACE
20RK RTN GAS CALDEIRA DEP ESPORTES 10.000,00 833,33 0,0% 3 ProACE
20RK RTN DEAS — DEPTO ASSISTENCIA A SAUDE 0,00 0,00 0,0% ProACE
TOTAL 26.617.842,00 2.218.153,50 100,0%

Fonte: Elaboracdo prépria (2026).
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[1l. ConsoLiDACAO POR UNIDADE EXECUTORA ORCAMENTARIA (UEO) — CUSTEIO UFSCAR — 2026

UEO Custeio anual 2026(RS) Custeio Mensal 2026 (RS) 2026%
REITORIA RS 1.203.200,00 RS 100.266,67 1,24%
PREFEITURA UNIVERSITARIA CAMPUS SAO CARLOS RS 36.221.844,00 RS 3.018.487,00 37,35%
PREFEITURA UNIVERSITARIA CAMPUS SOROCABA RS 6.746.747,88 RS 562.228,99 6,96%
PREFEITURA UNIVERSITARIA CAMPUS ARARAS RS 7.054.484,80 RS 587.873,73 7,27%
PREFEITURA UNIVERSITARIA CAMPUS LAGOA DO SINO RS 2.906.276,00 RS 242.189,67 3,00%
PRO REITORIA DE ASSUNTOS COMUNITARIOS E ESTUDANTIS RS 13.607.632,00 RS 1.133.969,33 14,03%
PRO REITORIA DE ADMINISTRACAO RS 1.660.000,00 RS 138.333,33 1,71%
PRO REITORIA DE GESTAO DE PESSOAS RS 1.950.000,00 RS 162.500,00 2,01%
PRO REITORIA DE GRADUACAO RS 1.360.000,00 RS 113.333,33 1,40%
PRO REITORIA DE EXTENSAO RS 1.600.000,00 RS 133.333,33 1,65%
SECRETARIA GERAL DE INFORMATICA 3.000.000,00 RS 250.000,00 3,09%
SRInter RS 192.000,00 RS 16.000,00 0,20%
SeGEF RS 100.000,00 RS 8.333,33 0,10%
SGAS RS 20.000,00 RS 1.666,67 0,02%
AGENCIA DE INOVACAO RS 100.000,00 RS 8.333,33 0,10%
SAADE RS 273.936,00 RS 22.828,00 0,28%
INSITITUTO DE LINGUAS RS 44.000,00 RS 3.666,67 0,05%
UNIDADE SAUDE ESCOLA RS 899.200,00 RS 74.933,33 0,93%
SIBI RS 560.140,00 RS 46.678,33 0,58%
CAU - CECH RS 103.392,00 RS 8.616,00 0,11%
DISTRIBUICAO CENTROS RS 600.000,00 RS 50.000,00 0,62%
CCBS RS 2.045.000,00 RS 170.416,67 2,11%
CCN RS 4.000,00 RS 333,33 0,00%
CSLOG RS 1.940.000,00 RS 161.666,67 2,00%
CRISA RS 12.800.000,00 RS 1.066.666,67 13,20%
Total RS 96.991.852,683 RS 8.082.654,39 100,00%

Fonte: Elaboragdo proépria (2026).

3 Estdo excluidos custos relativos & Contribui¢des a Organismos Nacionais e Internacionais e Internacionaliza¢io, assim como custos com PASEP e Passivos de Anos Anteriores.
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[V BALANCO DAS DIMENSOES INSTITUCIONAIS DAS ACOES —2026

Dimensoes Institucionais das Agoes

Agoes

Descrigao das Agoes

PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO - 2026

Custeio Anual

Custeio Mensal

- Planejamento 2026 Or¢amentarias (RS) (RS)
20RK Al. Grandes Contrat~os de Infraes'trutura e 37.382.008,68 3.115.167,39
Manutenc¢ao dos Campi
~ . a . 20RK All. Energia Elétrica e Agua 15.115.544,00 1.259.628,67
A. A§°e;‘1‘:n’?:i‘s’::a’t\;i°:em'c° € 20RK Alll. Tecnologia de Informacso 3.000.000,00 250.000,00
20RK AlV. Transporte e Deslocamento Comunitario 2.472.000,00 206.000,00
00PW / OOUU AV. Contribuicdes Internacionais e Nacionais 111.050,00 9.254,17
21D7 AVI. Apoio a Educagao a Distancia 20.627,00 1.718,92
Total A: 58.101.229,68 4.841.769,14
i . 20GK / 20RK BI. Atividades Académicas de Graduacdo, 7.820.258,00 651.688,17
B. Agoes Académicas: Pesquisa, Extensao e Inovagao
21GS BIl. Internacionalizagao 56.772,00 4.731,00
Total B: 7.877.030,00 656.419,17
o A A TS ERE e 20RK Cl. Despesas Administ.rati\N/as e Instit'ucionais 2.634.200,00 219.516,67
Pessoal: 4572 / 20RK Cll. Pessoal e Capacitacao de Servidores 1.950.000,00 162.500,00
20 RK Clll. Pasep 5.341.164,00 445.097,00
Total C: 9.925.364,00 827.113,67
D. Ag¢oes de Assisténcia Estudantil e DI. Assisténcia Estudantil e Comunitario
Comunitario: UL 22 (PNAES, RU, PROACE, dentre outros) AR 7200 LRSS
Total D: 26.617.842,00 2.218.153,50
E. AgOes de Passivos: 20RK El. Passivos de Anos Anteriores 5.500.000,00 458.333,33
Total E: 5.500.000,00 458.333,33

Fonte: Elaboragao prépria (2026).

Total (A+B+C+D+E)

108.021.465,68

9.001.788,81

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS | 70



V. BALANCO ORCAMENTARIO UFSCAR —2026

PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO - 2026

Acbes Gerais LOA - 2026 Custeio Planejamento UFSCar - 2026 LOA - 2026 Planejamento UFSCar - 2026 Déficit
(Mensal) (Mensal)
Funcionamento Livre (RTN + RP) RS 65.599.733,00 RS 68.242.201,68 RS 5.466.644,42 RS 5.686.850,14 -RS 2.642.468,68

PASEP RS 5.341.167,00 RS 5.341.164,00 RS 445.097,25 RS 445.097,00 RS 3,00
Estudantil RS 12.261.930,00 RS 26.617.842,00 RS 1.021.827,50 RS 2.218.153,50 -RS$ 14.355.912,00
Atividades Académicas RS 1.189.486,00 7.820.258,00 RS 99.123,83 RS 651.688,17 -RS 6.630.772,00
Outras A¢des* RS 411.050,00 - RS 34.254,17 RS 34.254,17 RS 411.050,00
Recomposicdo + Suplementagdo RS 6.050.860,00 - RS 504.238,33 - RS 6.050.860,00
Emendas Parlamentares RS 2.500.000,00 - RS 208.333,33 - RS 2.500.000,00
RS 93.354.226,00 RS 108.021.465,68 RS 7.779.518,83 RS 9.036.042,97 -R$ 14.667.239,68
Fonte: Elaboragdo propria (2026).
Anual Mensal
Planejamento Gastos Total RS 108.021.465,68 RS 9.001.788,81
Pec¢a Orcamentaria RS 93.354.226,00 RS 7.779.518,83
Déficit RS 14.667.239,68 RS 1.222.269,97

Fonte: Elaboragdo propria (2026).

4 “Outras Acdes” refere-se as despesas relacionadas a Capacitacdo de Servidores, Contribui¢es a Organismos Nacionais e Contribuices a Organismos Internacionais.
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V1. VALORES NOMINAIS E PERCENTUAIS DAS SUBACOES DA UFSCAR E SUAS COMPOSICOES PELO

CRITERIO ABCE POR CAMPI

Subagdo Valor Ano Campus % do total % acumulado Classe ABC
BOLSAS PROACE - PNAES RS 12.803.476,00 0 11.93% 11.93% a
RESTAURANTE UNIVERSITARIO So Carlos RS 8.800.000,00 3 8.20% 20.13% a
ENERGIA ELETRICA SAO CARLOS RS 8.400.000,00 3 7.83% 27.96% a
LIMPEZA PREDIAL SAO CARLOS RS 6.360.000,00 3 5.93% 33.88% a
Outros déficits 2025 RS 5.500.000,00 0 5.12% 39.01% a
PASEP RS 5.341.164,00 0 4.98% 43.98% a
SEGURANCA SAO CARLOS RS 4.896.000,00 3 4.56% 48.55% a
SECRETARIA GERAL INFORMATICA RS 3.000.000,00 0 2.80% 51.34% b
ENERGIA ELETRICA SAO CARLOS - PARCELAMENTO CONSUMO 2025 RS 2.500.000,00 3 2.33% 53.67% b
ENERGIA ELETRICA SOROCABA RS 2.438.544,00 5 2.27% 55.94% b
MANUTENCAO PREDIAL SC RS 2.100.000,00 3 1.96% 57.90% b
LIMPEZA PREDIAL SOROCABA RS$ 1.920.000,00 5 1.79% 59.69% b
SEGURANCA SOROCABA RS 1.800.000,00 5 1.68% 61.37% b
PORTARIA SAO CARLOS R$ 1.800.000,00 3 1.68% 63.04% b
BOLSAS PROEX RS 1.600.000,00 0 1.49% 64.53% b
REST UNIVERSIT - Sorocaba RS 1.600.000,00 5 1.49% 66.02% b
SEGURANCA ARARAS RS 1.578.000,00 1 1.47% 67.49% b
LIMPEZA PREDIAL ARARAS RS 1.500.000,00 1 1.40% 68.89% b
SANTA CASA RS 1.500.000,00 3 1.40% 70.29% b
LIMPEZA AREAS VERDES SAO CARLOS RS 1.440.000,00 3 1.34% 71.63% b
SERVICOS GERAIS ZELADORIA SOROCABA RS 1.440.000,00 5 1.34% 72.97% b
ENERGIA ELETRICA ARARAS RS 1.440.000,00 1 1.34% 74.32% b
ESTAGIARIOS RS 1.200.000,00 0 1.12% 75.43% b
MANUTENCAO FROTA RS 984.000,00 0 0.92% 76.35% b
REST UNIVERSIT - Lagoa do Sino RS 900.000,00 2 0.84% 77.19% b
DISTRIBUICAO AOS CENTROS RTN RS 900.000,00 0 0.84% 78.03% b
SERVICOS GERAIS ZELADORIA SAO CARLOS RS 840.000,00 3 0.78% 78.81% b
ACRESCIMOS REPACTUACOES RS 800.000,00 0 0.75% 79.56% b
LIMPEZA PREDIAL LAGOA DO SINO RS 732.000,00 2 0.68% 80.24% b
MANUTENCAO ELETRICA SAO CARLOS RS 720.000,00 3 0.67% 80.91% b
REST UNIVERSIT - Araras RS 700.000,00 1 0.65% 81.56% (o
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MAT AULAS PRATICAS
SEGURANCA LAGOA DO SINO
MANUTENCAO PREDIAL SOROC
APOIO ADM ALMOX E PAT SC
LIMPEZA PREDIAL AMB MEDICO S CARLOS
MANUTENCAO PREDIAL ARARAS
MANUTENCAO PREDIAL LS
MOTORISTA CAMPUS S CARLOS
MANUT ELEVADORES
LIMPEZA AREAS VERDES SOROCABA
MANUTENGCAO VIARIA - SINALIZACAO, PAVIMENTACAO, DEFENSAS
METALICAS
RU-CAU
CAMPUS SJRP
ALMOXARIFADO VIRTUAL
BOLSAS MONITORIA
LIMPEZA AREAS VERDES ARARAS
SEGURANCA VALPARAISO
BOLSAS TUTORIA PAAEG
MANUTENGCAO ELETRICA ARARAS
MINHA BIBLIOTECA
Centros Descentralizagao
EDITAL VIAGENS DIDATICAS
RU-Sdo José do Rio Preto
ENERGIA ELETRICA LAGOA SINO
ESTAGIARIOS VALE TRANSPORTE
RECEPCAO USE
PORTARIA LAGOA DO SINO
REITORIA, PROAD E UNIDADES
BIBLIOTECA VIRTUAL
LIMPEZA PREDIAL VALPARAISO
SUP E PODAS ARVORES S CARLOS
BIOTERIO
PACIENTES SIMULADOS
BOLSAS TREINAMENTO
BOLSAS PROACE - PROMISAES
DIARIAS NACIONAIS E INTERNAC INSTITUCIONAIS REITORIA
MULTAS E JUROS

RS 700.000,00
RS 688.200,00
RS 666.000,00
RS 648.000,00
RS 624.000,00
RS 600.000,00
RS 600.000,00
RS 600.000,00
RS 600.000,00
RS 500.000,00

RS 500.000,00

RS 500.000,00
RS 500.000,00
RS 430.000,00
RS 428.500,00
RS 420.000,00
RS 372.720,00
RS 369.000,00
RS 360.000,00
RS 310.000,00
RS 300.000,00
RS 300.000,00
RS 300.000,00
RS 276.000,00
RS 260.000,00
RS 259.200,00
RS 248.076,00
RS 230.000,00
RS 229.140,00
RS 228.000,00
RS 220.000,00
RS 220.000,00
RS 220.000,00
RS 202.500,00
RS 200.978,00
RS 200.000,00
RS 200.000,00
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0.65%
0.64%
0.62%
0.60%
0.58%
0.56%
0.56%
0.56%
0.56%
0.47%

0.47%

0.47%
0.47%
0.40%
0.40%
0.39%
0.35%
0.34%
0.34%
0.29%
0.28%
0.28%
0.28%
0.26%
0.24%
0.24%
0.23%
0.21%
0.21%
0.21%
0.20%
0.20%
0.20%
0.19%
0.19%
0.19%
0.19%

82.21%
82.85%
83.47%
84.08%
84.66%
85.22%
85.78%
86.34%
86.90%
87.36%

87.83%

88.29%
88.76%
89.16%
89.56%
89.95%
90.30%
90.64%
90.98%
91.27%
91.55%
91.83%
92.10%
92.36%
92.60%
92.85%
93.08%
93.29%
93.50%
93.72%
93.92%
94.13%
94.33%
94.52%
94.71%
94.89%
95.08%

O o o o o o o o o o
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MORADIAS ESTUDANTIS ALUGUEL
GRAT ENCARGO CURSO CONCURSO
MOTORISTA CAMPUS ARARAS
MORADIAS ESTUDANTIS REFORMA
SERVICO PINTURA
BOLSAS SRINTER AUGM

PASSAGENS AEREAS NAC E INT INSTITUCIONAIS REITORIA

CSLOG CARREGADORES
LIMPEZA AREAS VERDES LAGOA DO SINO
Servico Zeladoria de Araras

DIARIAS NACIONAIS E INTERNAC ADMINISTRAGAO GESTAO PROAD
PASSAGENS AEREAS NAC E INT INSTITUCIONAIS ADMINISTRAGAO GESTAO

PROAD
MOTORISTA CAMPUS S CARLOS
COLEGIO APLICACAO CAU
MOTORISTA CAMPUS S CARLOS
SUP E PODAS ARVORES SOROCABA
SUP E PODAS ARVORES ARARAS
MANUT CAMPI - MATERIAIS MANUT
SEGURO PATRIMONIAL
AGENCIA DE INOVACAO INPI E FORTEC
SEGEF
SERVICOS GERAIS ZELADORIA LAGOA SINO
MOTORISTA CAMPUS LAGOA DO SINO
MANUT ELEVADORES SOROC
MOTORISTA CAMPUS SOROCABA
MANUTENCAO PISCINAS SC
SOFTWARE UP TO DATE
MANUTENCAO FROTA SEM PARAR
APOIO ADM ALMOX E PAT SOROC
APOIO ADM ALMOX E PAT ARARAS
PROAD SECRETARIA
MANUT CAMPUS SC SUP FUNDOS
MANUTENCAO FROTA SEGURO
MANUTENCAO AR CONDICIONADO SOROCABA
MANUTENCAO AR CONDICIONADO SAO CARLOS
SERVICO DE COPA NA REITORIA
VESTIBULAR TRANS

RS 200.000,00
RS 190.000,00
RS 180.000,00
RS 150.078,00
RS 150.000,00
RS 150.000,00
RS 150.000,00
RS 150.000,00
RS 144.00,00
RS 134.764,80
RS 125.000,00

RS 125.000,00

RS 120.000,00
RS 103.392,00
RS 102.000,00
RS 100.000,00
RS 100.000,00
RS 100.000,00
RS 100.000,00
RS 100.000,00
RS 100.000,00
RS 96.000,00
RS 96.000,00
RS 95.747,88
RS 90.000,00
RS 89.100,00
RS 80.000,00
RS 78.000,00
RS 78.000,00
RS 78.000,00
RS 72.000,00
RS 70.000,00
RS 70.000,00
RS 70.000,00
RS 70.000,00
RS 67.200,00
RS 63.726,00
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0.19% 95.27% o
0.18% 95.44% o
0.17% 95.61% c
0.14% 95.75% o
0.14% 95.89% (o
0.14% 96.03% o
0.14% 96.17% o
0.14% 96.31% o
0.13% 96.45% c
0.13% 96.57% o
0.12% 96.69% (o
0.12% 96.80% o
0.11% 96.92% (o
0.10% 97.01% o
0.10% 97.11% o
0.09% 97.20% o
0.09% 97.29% c
0.09% 97.39% o
0.09% 97.48% (o
0.09% 97.57% o
0.09% 97.67% o
0.09% 97.76% o
0.09% 97.84% c
0.09% 97.93% o
0.08% 98.02% (o
0.08% 98.10% o
0.07% 98.18% o
0.07% 98.25% o
0.07% 98.32% c
0.07% 98.39% o
0.07% 98.46% (o
0.07% 98.53% o
0.07% 98.59% o
0.07% 98.66% o
0.07% 98.72% c
0.06% 98.78% o
0.06% 98.84% (o
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ENERGIA ELETRICA VALPARAISO
MANUTENCAO AR CONDICIONADO SAO CARLOS
MANUTENCAO EXTINTORES
SISTEMAS CFIN
MORADIAS EST AGUA LUZ GAS
GUARDA VIDAS PISCINAS
BOLSAS INSTITUTO DE LINGUAS
MANUT SC QUALIDADE AGUA
PUBLICACOES OFICIAIS
CORREIOS
MC - MANUT GERADOR ENERGIA
CONTROLE DE PRAGAS E VETORES URBANOS SC
MANUT SERVICOS CHAVEIRO SC
MANUTENGAO AR CONDICIONADO ARARAS
SEGURO DE VIDA ESTUDANTES
LICENCA DE USO HiDRICO
AVALIACOES SOCIO ECONOMICAS
MANUT CAMPUS SO SUP FUNDOS
MANUT CAMPI - LIMP RESERV AGUA SOROCABA
CONTROLE DE PRAGAS E VETORES URBANOS ARARAS
CONTROLE DE PRAGAS E VETORES URBANOS SOROCABA
MANUTENCAO DOS CAMPI INSTALACAO DE INSUFILM
MEDICOS PRECEPTORES
JARDINAGEM BOTANICA
SERVICOS AREA PROTEGIDA SOR
MANUTENCAO BEBEDOUROS
BOLSAS PRE CALCULO
SIBI
SGAS
REST UNIVERSIT - SOFTWARES
ANUIDADE GCUB SRINTER
ANUIDADE FAUBAI
MANUT CAMPUS SO SUP FUNDOS
M C - MANUT OU TROCA BOMBAS
MANUT CAMPI - LIMP RESERV AGUA ARARAS
MANUT CAMPI - LIMP RESERV AGUA LAGOA DO SINO
MANUT CAMPI - LIMP RESERV AGUA SAO CARLOS
MANUT SC REMOGCAO ABELHAS

RS 60.000,00
RS 50.000,00
RS 50.000,00
RS 50.000,00
RS 50.000,00
RS 50.000,00
RS 44.000,00
RS 43.200,00
RS 42.000,00
RS 40.000,00
RS 30.000,00
RS 30.000,00
RS 30.000,00
RS 30.000,00
RS 30.000,00
RS 30.000,00
RS 30.000,00
RS 25.000,00
RS 25.000,00
RS 25.000,00
RS 25.000,00
RS 25.000,00
RS 25.000,00
RS 24.480,00
RS 24.000,00
RS 20.000,00
RS 20.000,00
RS 20.000,00
RS 20.000,00
RS 19.620,00
RS 16.000,00
RS 16.000,00
RS 15.000,00
RS 15.000,00
RS 15.000,00
RS 15.000,00
RS 15.000,00
RS 12.000,00
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0.06%
0.05%
0.05%
0.05%
0.05%
0.05%
0.04%
0.04%
0.04%
0.04%
0.03%
0.03%
0.03%
0.03%
0.03%
0.03%
0.03%
0.02%
0.02%
0.02%
0.02%
0.02%
0.02%
0.02%
0.02%
0.02%
0.02%
0.02%
0.02%
0.02%
0.01%
0.01%
0.01%
0.01%
0.01%
0.01%
0.01%
0.01%

98.90%
98.95%
98.99%
99.04%
99.09%
99.13%
99.17%
99.21%
99.25%
99.29%
99.32%
99.35%
99.37%
99.40%
99.43%
99.46%
99.49%
99.51%
99.53%
99.56%
99.58%
99.60%
99.63%
99.65%
99.67%
99.69%
99.71%
99.73%
99.75%
99.76%
99.78%
99.79%
99.81%
99.82%
99.84%
99.85%
99.86%
99.87%
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MANUT CAMPUS ARARAS SUP FUNDOS RS 10.000,00 1 0.01% 99.88% C

MANUT SOROC REMOCAO ABELH RS 10.000,00 5 0.01% 99.89% c

SRINTER RS 10.000,00 0 0.01% 99.90% C

TESTES DE PROGRESSO RS 10.000,00 3 0.01% 99.91% C

HOSPEDAGEM - HOTEL RS 10.000,00 0 0.01% 99.92% C

GAS CALDEIRA DEP ESPORTES RS 10.000,00 3 0.01% 99.93% (o

MAT AULAS PRATICAS SAUDE RS 10.000,00 3 0.01% 99.94% C

USE RS 10.000,00 3 0.01% 99.95% c

GAS GLP P/ LABORAT E UNIDADES RS 7.000,00 0 0.01% 99.96% c

MANUT CAMPUS SO SUP FUNDOS RS 6.000,00 5 0.01% 99.96% C

LAVANDERIA - USE RS 6.000,00 3 0.01% 99.97% C

MANUT CAMPUS LS SUP FUNDOS RS 5.000,00 4 0.00% 99.97% (o

MANUT SERVICOS CHAVEIRO SO RS 5.000,00 5 0.00% 99.98% C

MANUT LIMPEZA FOSSA L DO SINO RS 5.000,00 2 0.00% 99.98% (o

PROPQ RS 5.000,00 0 0.00% 99.99% C

PROGRAD RS 5.000,00 0 0.00% 99.99% C

LAGOA SINO SUP FUNDOS RS 4.000,00 0 0.00% 99.99% C

MANUTENCAO FROTA DOCUMENTAC RS 2.000,00 0 0.00% 100.00% (o

CONFECCAO DE CARIMBOS RS 2.000,00 0 0.00% 100.00% C

AGUA ESGOTO ARARAS RS 1.000,00 1 0.00% 100.00% c

SOFTWARE SIBI RS 1.000,00 0 0.00% 100.00% c

GAS GLP CAMPUS LS RS 1.000,00 2 0.00% 100.00% C
Custos Totais Subagdes RS 107.322.806,68" todos 100.00% 0.00% abec

Fonte: Elaboragdo prépria (2026)

1 Os valores apresentados n3o incluem recursos carimbados, entendidos como aqueles com destinagdo especifica previamente definida. Estdo excluidas, portanto, as despesas relativas a
Capacitagdo de Servidores, Contribui¢cGes a Organismos Nacionais, Contribuigdes a Organismos Internacionais, agGes de Internacionalizagdo e Apoio a Educagdo a Distancia, bem como outras
rubricas vinculadas a finalidades especificas.
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ANEXO I - INDICE SINTETICO DE PRESSAO ESTRUTURAL DE CUSTOS (ISPEC-
UFSCAR)

1. INTRODUCAO

Apresenta um conjunto integrado de instrumentos analiticos destinados a qualificar a leitura do
custeio institucional da UFSCar, indo além da analise isolada de rubricas orcamentdrias ou de
comparacgbes diretas entre campi. O objetivo é explicitar os determinantes estruturais dos custos,
evidenciando como escala académica, infraestrutura construida e rigidez de despesas essenciais
interagem no modelo multicampi da Universidade.

Para esse fim, foi desenvolvido o indice Sintético de Pressdo Estrutural de Custos (ISPEC-UFSCar),
construido a partir de indicadores associados a despesas consideradas estruturantes e de baixa
compressibilidade no curto prazo — energia elétrica, Restaurante Universitario, vigilancia, limpeza e
manutencdo predial. O indice sintetiza, de forma compardvel, a intensidade relativa dessas pressées em
cada campus, sem pretensdo de mensurar eficiéncia gerencial ou desempenho individual.

O ISPEC é apresentado de maneira complementar por meio de mapas estruturais, que relacionam
a pressao de custos a escala académica (numero de alunos) e a escala construida (area fisica). Esses
mapas permitem identificar padrdes de economias e deseconomias de escala, bem como situagdes de
desalinhamento entre infraestrutura, volume de atividades e custos minimos necessarios ao
funcionamento institucional.

A leitura integrada do indice e dos mapas fornece base objetiva para a compreensdo de
assimetrias estruturais, da existéncia de subsidios cruzados implicitos e dos riscos orcamentarios
associados a rigidez do custeio, contribuindo para o fortalecimento da governanga, do planejamento

orcamentario e do didlogo com os 6rgaos de controle.

1.1. CONSTRUCAO A PARTIR DE ANALISE FATORIAL COM ROTACAO VARIMAX
Objetivo do indice
Construir um indice sintético comparativo, capaz de posicionar os campi da UFSCar segundo o

grau de pressao estrutural de custos operacionais, a partir de despesas consideradas estruturantes e
pouco compressiveis:

e Energia elétrica

e Restaurante Universitario (RU)

e Vigilancia

e Limpeza predial
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¢ Manutencdo predial
O indice ndao mede eficiéncia gerencial isolada. Seu objetivo é evidenciar assimetrias estruturais,

efeitos de escala e rigidez de custos no sistema multicampi, oferecendo um instrumento de leitura
integrada para governanga, planejamento e negociagao institucional.

A aplicacdo de técnicas estatisticas teve por objetivo sintetizar e integrar miltiplos indicadores
de custos estruturantes da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), de forma a permitir comparagao
sistémica entre campi, evidenciando assimetrias estruturais, efeitos de escala e rigidez de despesas
operacionais no modelo multicampi.

O enfoque adotado ndo busca mensurar eficiéncia operacional isolada, mas identificar pressdes
estruturais de custeio, subsidiando o planejamento, a governanca institucional e o dialogo com os érgaos

de controle.

2. CONJUNTO DE VARIAVEIS ANALISADAS
Foram selecionados indicadores associados a despesas consideradas estruturantes e de baixa
compressibilidade no curto prazo, a saber:

o Energia elétrica (intensidade por aluno e por area construida);
e Restaurante Universitario (RU) (custo por aluno e peso relativo no custeio institucional por aluno);
¢ Vigilancia patrimonial (custo por area construida);
¢ Limpeza predial (custo por area construida);
¢ Manutencao predial (custo por area construida).

Esses indicadores contemplam simultaneamente dimensGes de escala académica, infraestrutura

fisica e rigidez contratual, consideradas determinantes do custeio universitario.

2.1. PADRONIZAGAO DOS DADOS

Considerando a heterogeneidade das varidveis (valores monetarios, razoes e intensidades), os
indicadores foram transformados em escores padronizados (z-scores), de acordo com a expressao:
zij=xij-x"jojz_{ij} = \frac{x_{ij} - \bar{x}_jH{\sigma_j}zij=cjxij-x7j

onde:

e xijx_{ij}xij representa o valor do indicador j no campus j;

e x7j\bar{x}_jx“j é a média institucional do indicador;

e 0j\sigma_joj é o desvio-padrio institucional.

Essa etapa garante comparabilidade estatistica entre variaveis de diferentes naturezas e escalas.

2.2. ANALISE FATORIAL EXPLORATORIA (AFE)

Com os dados padronizados, foi aplicada Analise Fatorial Exploratdria (AFE), utilizando o método
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de Componentes Principais, com os seguintes parametros:

o Critério de retencao de fatores: autovalores superiores a 1 (critério de Kaiser);

¢ Rotagdo: Varimax ortogonal;

e Objetivo da rotagdo: maximizar a interpretabilidade dos fatores e reduzir correlagdes cruzadas.
A rotacao Varimax foi adotada por permitir leitura gerencial clara, favorecendo a identificacdo de

dimensdes latentes associadas aos custos estruturantes, sem perda de rigor estatistico.

2.3. CONSTRUCAO DO iNDICE SINTETICO
Os escores fatoriais obtidos para cada campus foram combinados em um indice Sintético de Pressdo

Estrutural de Custos (ISPEC-UFSCar), calculado como média ponderada dos escores fatoriais, utilizando
como pesos a proporgdo de variancia explicada por cada fator:
ISPECi=Yk=1K(ScoreikxVarExpk)ISPEC_i = \sum_{k=1}*{K} (Score_{ik} \times VarExp_k)ISPECi=k=15K(Scoreik
xVarExpk)
O indice final foi normalizado, de modo que:

e valores positivos indicam pressao estrutural acima da média institucional;

e valores negativos indicam pressao estrutural abaixo da média.

2.4. LIMITAGOES E CAUTELAS INTERPRETATIVAS
Ainterpretacao do indice observa as seguintes cautelas:
e 0 ISPEC nao mede eficiéncia gerencial nem desempenho individual de unidades;
o diferencas observadas refletem condi¢Ges estruturais, efeitos de escala e rigidez de contratos;
¢ resultados devem ser analisados de forma integrada com informacgdes qualitativas e institucionais.
O indice constitui, portanto, instrumento auxiliar de diagndstico, e ndo critério automatico de
julgamento ou ranqueamento de desempenho.
Posigao relativa dos campi no sistema multicampi da UFSCar (2026)

Quadro 1 - Quadro-sintese executivo — indice Sintético de Pressdo Estrutural de Custos (ISPEC-UFSCar).

Posi¢do no
Campus Leitura interpretativa
ISPEC
Araras (+ Energia e contratos estruturantes acima do proporcional; rigidez
Alta
Valparaiso) relevante
Energia e manutencdo com elevado peso sistémico; alto efeito
Sao Carlos Alta
marginal de gestao
Lagoa do Sino Média-alta Infraestrutura minima incomprimivel e RU pressionante
Melhor dilui¢ao estrutural; menor pressao relativa dos custos
Sorocaba Média-baixa
analisados

Fonte: Elaboracdo prépria (2026).
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O indice evidencia assimetrias estruturais relevantes entre os campi, com concentracdo de
pressdes nos campi de menor escala e no campus-sede, por razdes distintas. O resultado confirma a
existéncia de subsidios cruzados implicitos, inerentes ao modelo multicampi, e reforca que decisdes de

planejamento devem considerar determinantes estruturais e ndo apenas comparacoes diretas de custo.

3. Riscos ORCAMENTARIOS ESTRUTURAIS ASSOCIADOS AO CUSTEIO INSTITUCIONAL
3.1. ANALISE BASEADA NO INDICE SINTETICO DE PRESSAO ESTRUTURAL DE CUsTOS (ISPEC-UFSCAR)

A analise do custeio institucional da UFSCar, sintetizada pelo indice Sintético de Pressao Estrutural
de Custos (ISPEC-UFSCar), evidencia a existéncia de riscos or¢camentarios estruturais relevantes,
associados a elevada rigidez de despesas operacionais essenciais, a heterogeneidade de escala entre
campi e a presenca de custos minimos incomprimiveis no modelo multicampi.

Tais riscos ndo decorrem de falhas pontuais de gestdo, mas de condicionantes estruturais do
funcionamento universitario, que, se ndo explicitados e tratados de forma sistémica, podem
comprometer a sustentabilidade orcamentdria, a equidade interna e a capacidade de planejamento de

médio prazo.

3.2. ACHADOS DE AUDITORIA (ACHADOS)
Achado 1 - Concentragao de pressao estrutural de custos em determinados campi
O ISPEC-UFSCar evidencia que os campi apresentam niveis significativamente distintos de
pressao estrutural de custeio, com destaque para:
e pressdao muito elevada em campi de baixa escala académica, especialmente associada ao custo
do Restaurante Universitario e a infraestrutura minima incomprimivel;
e pressdo elevada no campus-sede, relacionada a intensidade de consumo de energia, manutengao

e contratos estruturantes.

Achado 2 - Presenca de subsidios cruzados implicitos no custeio institucional
A distribuicdo dos custos estruturantes (energia, RU, vigilancia, limpeza e manutencdo) revela
desvios sistematicos entre o peso orcamentario dos campi e a absorgao efetiva de custos, configurando

subsidios cruzados implicitos, ndo formalizados como politica institucional explicita.

Achado 3 — Baixa elasticidade dos custos estruturantes no curto prazo
Os componentes que mais contribuem para o ISPEC apresentam baixo grau de compressdo,
mesmo diante de restricbes orcamentdrias, o que limita a capacidade de ajuste discricionario da

Universidade em cendrios de contingenciamento ou recomposicdo insuficiente.

3.3. CAUSAS IDENTIFICADAS (CAUSAS)
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As principais causas associadas aos riscos orgamentarios estruturais identificados sao:
a) Modelo multicampi com assimetria de escala, no qual campi menores necessitam manter
infraestrutura minima e servigos essenciais independentemente do niumero de alunos;
b) Natureza dos contratos estruturantes, caracterizados por custos fixos elevados e exigéncias minimas
operacionais (vigilancia, limpeza, manutengdo);
c) Perfil intensivo de infraestrutura e consumo energético do campus-sede, associado a concentragdo de
laboratdrios, equipamentos e drea construida;
d) Auséncia de instrumentos sintéticos consolidados, até entdo, que explicitassem de forma integrada a

pressdo estrutural de custos entre campi.

3.4. EFEITOS POTENCIAIS (EFEITOS)
Caso os riscos estruturais ndo sejam devidamente monitorados e tratados, podem ocorrer os
seguintes efeitos adversos:
e Comprometimento da sustentabilidade orgcamentaria, sobretudo em cenarios de recomposi¢do
parcial ou tardia do custeio;
e Reducao da previsibilidade orgamentaria, dificultando o planejamento plurianual e a negociacao
interna de prioridades;
e Percepcao de assimetria distributiva entre campi, com potencial impacto sobre a governanca
institucional;
¢ Maior vulnerabilidade a choques exdgenos, como reajustes tarifarios de energia ou repactuacdes

contratuais.

3.5. AVALIACAO DO RISCO

Dimensao Avaliagao
Probabilidade Alta (estrutura permanente do custeio)
Impacto Alto (incide sobre despesas essenciais)
Nivel de risco Alto / Estrutural

Fonte: Elaboragdo prépria (2026).
O risco é classificado como estrutural e continuo, ndo episdédico, exigindo tratamento sistémico e

permanente.

3.6. CONTROLES EXISTENTES
e Planejamento orgamentdrio anual consolidado;
¢ Monitoramento individual de contratos;

e Acompanhamento da execucdo financeira por campus.
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Tais controles, embora necessdrios, ndao eram suficientes para explicitar a pressao estrutural

relativa entre campi, lacuna suprida pela construcdao do ISPEC-UFSCar.

4. RECOMENDAGCOES

Com base nos achados e na analise do ISPEC-UFSCar, recomenda-se:
Institucionalizar o ISPEC-UFSCar como instrumento permanente de diagndstico estrutural do
custeio, a ser atualizado anualmente;
Incorporar a leitura do ISPEC aos processos de planejamento orcamentario, negociacdo interna e
definicao de prioridades;
Explicitar os subsidios cruzados como componente legitimo da politica institucional multicampi,
reduzindo assimetrias de percepcao;
Priorizar agdes de mitigagdo nos campi com maior pressao estrutural, especialmente:

o gestdo e eficiéncia energética;

o revisdo integrada de escopos contratuais;

o avaliacdo sistémica da politica de alimentacdo estudantil;
Utilizar o ISPEC como subsidio técnico no didlogo com drgdos de controle e instancias externas,
reforcando que os custos elevados decorrem de condicionantes estruturais e ndo de ineficiéncia

administrativa.

4.1. ConcLusAo Do ITEM DE Risco

A aplicacdo do ISPEC-UFSCar permite concluir que os principais riscos orcamentarios da UFSCar

sao estruturais, previsiveis e persistentes, exigindo tratamento gerencial sistémico, e ndo solugdes

pontuais. A explicitacdo desses riscos no Relatério de Gestao fortalece a governancga institucional, amplia

a transparéncia e qualifica a prestacdo de contas perante os érgdos de controle.

5. MAPA DE POSICIONAMENTO DOS CAMPI DA UFSCAR

5.1. PRESSAO ESTRUTURAL DE CUSTOS X ESCALA ACADEMICA (2026)

Leitura institucional atualizada

Sao Carlos permanece no quadrante de alta escala e alta pressao estrutural, refletindo:
o elevadaintensidade de consumo de energia,
o grande infraestrutura instalada,
o contratos estruturantes com alto impacto sistémico.
= Campus com maior efeito marginal potencial de politicas de gestdo de custos.

Araras (+Valparaiso) posiciona-se como baixa escala e alta pressdo estrutural, evidenciando:
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o peso elevado da energia e dos contratos estruturantes,
o limitada capacidade de diluicdo de custos fixos.
= Caso tipico de rigidez estrutural associada a escala.
e Lagoa do Sino ocupa posi¢do intermedidria, com:
o escalareduzida,
o pressdo estrutural moderada, especialmente associada ao RU e a infraestrutura minima.
=> Campus estruturalmente sensivel a choques orcamentarios, mas com risco controlavel.
e Sorocaba destaca-se como escala intermediaria e menor pressao estrutural relativa, indicando:
o melhor diluicdo dos custos analisados,
o menor peso relativo de energia e RU no custeio.

= Referéncia interna de equilibrio estrutural, sem caracterizar benchmark de eficiéncia.

5.2. NOTA METODOLOGICA (AJUSTE DO iNDICE)

A exclusdao do Campus Sdo José do Rio Preto do ISPEC-UFSCar elimina um outlier estatistico de escala
extrema, permitindo leitura mais estavel e comparavel dos padrdes estruturais de custeio entre os campi
consolidados. O indice passa a refletir de forma mais precisa as assimetrias tipicas do modelo multicampi,

sem distor¢des associadas a unidades de escala excepcionalmente reduzida.

Figura 2 - Mapa de posicionamento dos campi da UFSCar.

Mapa de posicionamento dos campi da UFSCar
Pressao estrutural de custos x Escala académica (2026)
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Fonte: Elaboracdo prépria (2026).
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5.3. MAPA ESTRUTURAL DOS CUSTOS POR ESCALA CONSTRUIDA — UFSCAR (2026)

Pressdo estrutural de custos x drea construida
Como ler o mapa
e Eixo horizontal (X) — Escala construida (m?)
Representa a dimensao fisica da infraestrutura permanente de cada campus.
e Eixo vertical (Y) — Pressdo Estrutural de Custos (ISPEC)
indice sintético derivado de energia, RU, vigilancia, limpeza e manuteng3o, normalizado para
comparagao relativa.
O mapa permite identificar se a pressao estrutural decorre principalmente de escala fisica, de

rigidez contratual, ou da combinag¢do de ambas.

5.4. LEITURA ANALITICA POR PADROES ESTRUTURAIS
S3o Carlos — Grande escala construida com alta pressdo estrutural
Sao Carlos combina a maior area construida do sistema com pressao estrutural elevada,

associada principalmente a:

e consumo intensivo de energia;

e custos de manutencgao de infraestrutura extensa;

e contratos estruturantes de grande porte.
Leitura institucional: a escala fisica dilui parte dos custos, mas ndo elimina a pressao estrutural;

intervencdes em gestdo energética e manutencdo tém alto impacto sistémico.

Araras (+Valparaiso) — Escala construida intermediaria com pressao estrutural muito elevada
Araras apresenta pressao estrutural superior a de Sdo Carlos, mesmo com darea construida
significativamente menor, indicando:
e menor capacidade de dilui¢ao de custos fixos;
e peso elevado da energia e dos contratos estruturantes por unidade de infraestrutura.
Leitura institucional: caso tipico de deseconomia de escala fisica, no qual a infraestrutura minima

incomprimivel gera custo estrutural elevado.

Lagoa do Sino — Pequena escala construida com pressao estrutural intermedidria
Lagoa do Sino combina:
e pequena area construida;
o pressdo estrutural moderada, associada sobretudo ao RU e aos contratos minimos de
funcionamento.
Leitura institucional: campus estruturalmente sensivel, mas com pressao inferior a de Araras, sugerindo

menor intensidade de custos por m?.
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Sorocaba — Escala construida intermediaria com baixa pressao estrutural
Sorocaba apresenta:
e darea construida intermedidria;
e menor pressao estrutural relativa entre os campi analisados.
Leitura institucional: melhor alinhamento entre escala fisica e custos estruturantes, funcionando como

referéncia interna de equilibrio estrutural, sem caracterizar benchmark de eficiéncia.

5.5. SINTESE EXECUTIVA

O mapa estrutural por escala construida evidencia que a pressao de custos na UFSCar ndo cresce
linearmente com a area fisica, sendo fortemente influenciada por rigidez contratual, perfil de uso da
infraestrutura e limitacdes de escala, com destaque para deseconomias relevantes em campi de porte

intermediario.

5.6. NOTA METODOLOGICA

O ISPEC é apresentado como escore normalizado de posicionamento estrutural, derivado de
andlise fatorial (rotagdo Varimax) aplicada a indicadores de energia, Restaurante Universitario, vigilancia,
limpeza e manutencdo. O mapa ndo tem por finalidade ranquear desempenho, mas explicitar
condicionantes estruturais do custeio institucional.

Figura 3 - Mapa estrutura dos custos por escala construida.

Mapa estrutural dos custos por escala construida - UFSCar (2026)
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5.7. LEITURA INTEGRADA DOS MAPAS ESTRUTURAIS DE CUSTEIO DA UFSCAR (2026)
Escala académica x Escala construida x Pressao estrutural de custos (ISPEC)

A analise comparativa dos mapas estruturais de custeio da UFSCar — pressao estrutural de custos
versus escala académica e pressdo estrutural de custos versus escala construida — evidencia que a
dinamica do custeio institucional ndo é explicada por um Unico fator, mas pela interagao entre tamanho
da infraestrutura, escala de atendimento académico e rigidez dos custos estruturantes.

Principais achados integrados:

1. Escala académica nao neutraliza, por si so, a pressao estrutural de custos
O Campus Sao Carlos, apesar de concentrar a maior escala académica, mantém elevada pressao
estrutural de custos. Isso indica que o crescimento do nimero de alunos dilui parcialmente despesas fixas,
mas ndo elimina pressdes associadas a infraestrutura intensiva, ao consumo energético e a complexidade

operacional.

2. Escala construida é determinante, mas nao linear
A comparagdo entre os mapas mostra que a pressao estrutural ndo cresce proporcionalmente a
area construida. Araras (+Valparaiso) apresenta pressdo estrutural superior a de S3o Carlos, mesmo com
area significativamente menor, evidenciando deseconomias de escala fisica e rigidez contratual em campi

de porte intermediario.

3. Campi de pequena escala enfrentam custos minimos incomprimiveis
Lagoa do Sino ocupa posi¢cdo intermediaria nos dois mapas, refletindo a existéncia de uma
infraestrutura minima necessaria ao funcionamento académico e administrativo. Ainda que a area
construida e o numero de alunos sejam reduzidos, os custos estruturantes ndo se comprimem na mesma

proporgao.

4. Melhor alinhamento entre escala e custos reduz pressao estrutural
Sorocaba apresenta, de forma consistente, menor pressao estrutural tanto em relacdo a escala
académica quanto a escala construida. O campus evidencia melhor equilibrio entre infraestrutura,

contratos e volume de atendimento, funcionando como referéncia interna de alinhamento estrutural.

5.8. LEITURA SISTEMICA PARA A GOVERNANCA
A leitura integrada dos dois mapas confirma que:
e apressao estrutural de custos decorre da combinagao de escala académica, infraestrutura fisica
e rigidez contratual;
o diferencas entre campi refletem condicionantes estruturais, e ndo desempenho gerencial isolado;

e hd subsidios cruzados implicitos, necessarios para a manutencdao do modelo multicampi.
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6. CONCLUSAO

Os mapas estruturais indicam que a pressao de custos na UFSCar resulta do grau de alinhamento
entre escala académica, infraestrutura construida e custos minimos incomprimiveis. Campi com
desequilibrio entre essas dimensdes tendem a apresentar maior rigidez orcamentdria,
independentemente de seu porte, o que exige abordagem sistémica e mecanismos redistributivos para
assegurar a sustentabilidade do custeio institucional.

Quando se afirma que a sustentabilidade do custeio da UFSCar depende menos do “tamanho”
isolado dos campi e mais do alinhamento entre escala académica, infraestrutura construida e custos
minimos incomprimiveis, busca-se destacar que nenhuma dessas dimensdées, isoladamente, explica o
comportamento do custeio institucional.

O simples aumento ou reducdo do numero de alunos (escala académica) ndo garante, por si s6,
reducdo proporcional de custos, pois a universidade opera com um conjunto de despesas estruturantes
gue ndo se ajustam linearmente a demanda. Da mesma forma, a infraestrutura construida impde custos
permanentes de energia, manutencao, limpeza e vigilancia, que permanecem mesmo quando a ocupagado
académica é reduzida.

Os mapas estruturais evidenciam que a pressdo de custos surge quando ha desalinhamento entre
essas dimensdes. Campi com infraestrutura relativamente extensa em relagdao ao numero de alunos
tendem a apresentar deseconomias de escala, pois 0os custos minimos necessarios a opera¢cdao nao
encontram base suficiente para diluicdo. Por outro lado, mesmo campi com grande escala académica
podem manter elevada pressdo estrutural quando concentram infraestrutura intensiva, laboratérios e
contratos complexos, como ocorre no campus-sede.

Nesse contexto, os custos minimos incomprimiveis — associados a seguranga patrimonial,
manutencdo predial, funcionamento dos restaurantes universitarios e consumo basico de energia —

I”

funcionam como um “piso estrutural” do custeio. Esses custos ndao podem ser reduzidos abaixo de
determinado patamar sem comprometer a operacdo institucional, independentemente do porte do
campus.

Por essa razdo, a sustentabilidade do custeio ndo pode ser avaliada com base em comparag¢des
diretas de valores absolutos ou indicadores isolados de eficiéncia. Ela depende do equilibrio sistémico
entre:

e ovolume de atividades académicas efetivamente atendidas,

e adimensao e o perfil da infraestrutura mantida,

e e acapacidade institucional de financiar os custos minimos necessarios ao funcionamento.
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Quando esse equilibrio ndao é alcangado, torna-se inevitavel a existéncia de mecanismos
redistributivos internos, explicitos ou implicitos, para assegurar a viabilidade do modelo multicampi.
Assim, o tratamento do orcamento deve ser sistémico, reconhecendo assimetrias estruturais, e
redistributivo, orientado pela garantia de condi¢des minimas de funcionamento e permanéncia estudantil

em todos os campi.
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ANEXO Il - MATRIZ DE RISCOS ORCAMENTARIOS 2026 — UFSCAR

1. ANALISE POR CAMPUS E UNIDADES EXECUTORAS

O planejamento orcamentario de custeio 2026 da UFSCar evidencia um déficit estrutural de
aproximadamente RS 14,67 milhdes, equivalente a um gap mensal de RS 1,22 milh3o. Esta analise
consolidada dos riscos por campus e unidades executoras, subsidiando o planejamento setorial e as
decisdes de replanejamento ao longo do exercicio.

A condigao multicampi da UFSCar introduz assimetrias relevantes na distribui¢cao dos custos, com
diferentes graus de rigidez, economias de escala e vulnerabilidades especificas em cada campus. A
presente analise adota o Modelo Orcamentdrio institucional como base, organizando os riscos por

dimens3o territorial e funcional.
2. DIsTRIBUICAO DO CUSTEIO POR CAMPUS

Sintese Quantitativa

Tabela 1: Distribuicdo do custeio planejado 2026 por campus, apds imputacdo de contratos centralizados

Custeio Part. Alunos Serv. Custo/m? Custo/aluno
Campus
(RS mi) (%) (R$) (R$)
Sao Carlos 70,99 66,14 19.736 3.423 362,36 20.738,21
Sorocaba 17,03 15,87 4.406 690 525,19 24.616,37
Araras 12,38 11,54 1.013 173 339,73 12.222,68
Lagoa do Sino 5,98 5,57 935 123 405,69 15.184,46

Fonte: Elaboragdo prépria (2026).

Interpretacao dos Indicadores

Custo por m?: Sorocaba apresenta o maior custo unitario por area construida (RS 525,19), 48% acima
da média institucional, indicando alta densidade operacional ou pressdo contratual. S3o Carlos, com
maior escala, apresenta custo intermediario (RS 362,36), beneficiando-se de economias de escala.
Custo por aluno: Araras registra o menor custo por aluno (RS 12.222,68), mas o maior custo por
servidor (RS 71.569,80), evidenciando infraestrutura minima com baixa diluicdo de custos fixos.
Sorocaba apresenta o maior custo por aluno (RS 24.616,37), coerente com sua alta densidade por m2.
Concentragao orgamentaria: S3o Carlos concentra 66,14% do custeio total, refletindo sua centralidade

sistémica, mas também absorvendo subsidios cruzados em contratos centralizados.
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3. MATRIZ DE Riscos POR CAMPUS

Campus Sdo Carlos
Perfil: Nucleo sistémico da UFSCar, maior escala académica e administrativa, alta concentracdo de

grandes contratos e de despesas de Classe A.

Principais riscos

- Operacional: Grandes Contratos: Concentragao de parcela muito significativa do custeio nas
Prefeituras/infraestrutura, com forte dependéncia de contratos estruturantes de limpeza, vigilancia,
manutencao predial, apoio logistico e servicos correlatos.

- Energia elétrica: Maior consumo absoluto institucional; histérico de passivo com a CPFL, com divida
parcelada e saldo ainda existente em 2025. Qualquer reajuste tarifario ou aumento de consumo nao
coberto orcamentariamente produz impacto sistémico.

- Restaurante Universitdrio e assisténcia estudantil no campus: O RU de S3o Carlos figura entre os itens
de Classe A, com valor elevado e baixa elasticidade; atrasos ou cortes afetam diretamente a permanéncia
estudantil.

- Passivos e restos a pagar: Risco de reconstituicdo de passivos em contratos essenciais (energia, grandes
contratos) se o déficit estrutural anual ndo for mitigado.

- Governang¢a multicampi: S3o Carlos concentra a maior parte do custeio total pds-descentralizacdo e, ao
mesmo tempo, subsidia outros campi em contratos centralizados, o que potencialmente gera tensdes na

alocacdo interna e na percepcao de equidade.

Indicadores de monitoramento

- Execugcdo mensal da Prefeitura/infraestrutura vs. dotagdo planejada (Classe A + Classe B locais).

- Consumo de energia (kWh) e custo médio unitdrio (RS/kWh) por més.

- Percentual da despesa de Classe A ja comprometida (empenho + liquidagdo) vs. dotagdo disponivel.
- Evolugdo de restos a pagar e passivos associados a energia e grandes contratos.

- Reajustes contratuais acordados vs. suplementagdes efetivamente recebidas.

Estratégias de mitigacao

- Priorizar, no fluxo de pagamentos, os grandes contratos de infraestrutura, energia e RU, evitando a
formagdo de novos passivos nesses itens.

- Implementar gestdo ativa da demanda energética (hordrios de ponta, ajustes em climatizacdo e
iluminacdo, manutencao preventiva em instalacdes criticas).

- Negociar antecipadamente reajustes e escopos contratuais, vinculando-os a metas de eficiéncia e a
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cronogramas compativeis com o fluxo orcamentdrio.
- Constituir provisdao mensal (reserva técnica) para choques tarifarios e reequilibrios contratuais em itens

de Classe A.

Campus Sorocaba
Perfil: Campus de porte médio, custo por metro quadrado mais elevado, alta densidade de uso da

infraestrutura e contratos relevantes, especialmente em Classe B.

Principais riscos

- Rigidez contratual em ambiente compacto: Custo por m? acima da média institucional, sugerindo
contratos com menor diluicdo de custos fixos e/ou alta intensidade de uso.

- Pressao sobre contratos de apoio: Contratos de limpeza, vigilancia e manuten¢do em campus de menor
area construida, porém com uso intenso, podem sofrer reajustes com impacto proporcional elevado.

- Assisténcia estudantil local: Demanda crescente de permanéncia em campus médio, com recursos
orcamentarios limitados e possibilidade de pressdo adicional sobre custeio descentralizado (RU, auxilios,

apoio estudantil).

Indicadores de monitoramento

- Custo mensal por m? vs. benchmark UFSCar (diferenca percentual em relacdo a média institucional).

- Variacdo de custos contratuais (limpeza, vigilancia, manutencao) e frequéncia de repactuacdes.

- Execugcdo orcamentaria anual da Prefeitura/infraestrutura local (comparada ao valor planejado para
contratos do campus).

- Relagdo entre auxilios concedidos e demanda local de permanéncia (solicitagcbes atendidas vs. ndo

atendidas).

Estratégias de mitigacao

- Revisar escopos e especificacdes técnicas de contratos, adotando padrdes de desempenho e buscando
ganhos de escala em licitagbes compartilhadas com outros campi.

- Racionalizar o uso de espacos fisicos (ocupacgdo, turnos, concentracdo de atividades em areas mais
eficientes do ponto de vista de manutencao).

- Realizar benchmarking com Araras e Lagoa do Sino para identificar boas praticas de contratagao e uso
da infraestrutura.

- Articular com a Pré-Reitoria de Assuntos Comunitarios e Estudantis (PROACE) a priorizacdo de recursos

PNAES para demandas especificas do campus, considerando indicadores de vulnerabilidade estudantil.
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Campus Araras
Perfil: Infraestrutura relevante frente ao porte académico, maior custo por servidor e por aluno, baixa
diluicdo de custos fixos e alta pressdo estrutural de custos, exigindo gestdo integrada de riscos entre a

Pro-Reitoria de Planejamento, Governanca e Gestdo, a Prefeitura do campus e a Direcdo do Centro.

Principais riscos

Incompressibilidade de custos: Custo por aluno de graduacgao e custo por servidor significativamente
acima da média institucional, indicando baixa capacidade de diluir infraestrutura e contratos fixos.
Pressao estrutural sobre o modelo multicampi: O alto custo relativo, somado a absor¢dao de custo
superior ao proporcional em contratos estruturantes, pode gerar questionamentos sobre a viabilidade
econdmica do campus se nao for adequadamente contextualizado.

Vulnerabilidade a cortes lineares: Qualquer corte percentual uniforme no custeio impacta Araras de

forma desproporcional, dada a rigidez da estrutura minima de funcionamento.

Indicadores de monitoramento

Custo por aluno vs. média UFSCar (diferenca percentual).

Custo por servidor vs. média UFSCar (diferenga percentual).

Execugdo anual da Prefeitura/infraestrutura local (comparada ao planejamento de custeio do campus).
Percepcdo e recomendacdes de drgdos de controle sobre custos unitdrios e contratos localizados.

Acdes conjuntas de gestdo de riscos registradas em planos e atas entre Pré-Reitoria e Direcdao de Centro

(frequéncia e efetividade das medidas adotadas).

Estratégias de mitigacdao

Conduzir racionalizacdo cuidadosa das despesas, em gestdo integrada de riscos entre Prd-Reitoria e
Direcao de Centro, evitando medidas que possam inviabilizar o campus ou comprometer sua missao
académica e social.

Integrar servicos com outros campi (em especial contratos regionais e compras compartilhadas) sempre
gue possivel, com participacdo ativa da Direcdo de Centro na definicdo de prioridades e impactos
académicos.

Acompanhar e monitorar as acgdes ja implementadas relacionadas a sustentabilidade energética.

Avaliar economias de escala em contratos regionais (limpeza, vigilancia, manutencdo, servicos
terceirizados), buscando reduzir o desvio positivo sem perder qualidade minima e articulando
tecnicamente as necessidades académicas do Centro com as estratégias de contratacdo da administracao
central.

Produzir e atualizar, em acdo conjunta com a Direcdo do Centro, andlises técnicas que contextualizem os
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custos estruturais do campus (escala, perfil de cursos, localizacdo, infraestrutura minima), para subsidiar

decisdes internas, didlogos com drgaos de controle e negociagdes multicampi.

Campus Lagoa do Sino
Perfil: Campus pequeno, com custos fixos relevantes, alta sensibilidade a choques or¢gamentarios e

pressao estrutural de custos em patamar médio-alto.

Principais riscos

- Fragilidade estrutural: Pequeno contingente de alunos e servidores, com infraestrutura e contratos que
nao se reduzem proporcionalmente, gerando custos por aluno e por servidor superiores a média.

- Impacto desproporcional de cortes: Qualquer corte percentual uniforme no custeio atinge Lagoa do
Sino de forma mais intensa, dado o peso dos custos fixos e a menor margem de compressibilidade.

- Risco de disfungdo operacional: Choques em contratos essenciais (manutencao, transporte, seguranca,

RU) podem comprometer rapidamente o funcionamento cotidiano do campus.

Indicadores de monitoramento

- Execugdo da Prefeitura/infraestrutura local em relagdo a dotagdo anual.

- Custo por aluno e por servidor em comparag¢ao com o benchmark UFSCar.

- Capacidade de absorcdo de reajustes contratuais em relacdo ao teto orgcamentario anual.

- Percentual de cortes aplicados uniformemente vs. mecanismos de protecdao especificos para campi

pequenos.

Estratégias de mitigacao

- Blindar uma dotacdo minima de funcionamento (patamar de custeio essencial), formalmente
reconhecida no replanejamento institucional.

- Integrar servicos e contratos com campi préximos (Araras, Sorocaba), sempre que isso puder reduzir
custos unitarios sem comprometer a operacao local.

- Avaliar compartilhamento de contratos regionais e uso de solu¢des consorciadas em servigos especificos
(manutencdo, seguros, suporte especializado).

- Incluir clausula explicita de protegao a campi pequenos nas regras de replanejamento e contingéncia,

vedando cortes lineares em despesas essenciais.
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3. Unidades executoras centrais

3.1 Pré-Reitoria de Assuntos Comunitarios e Estudantis (PROACE)

Risco critico: Déficit estrutural em assisténcia estudantil da ordem de RS 14,36 milhdes (LOA em torno de
RS 12,26 milhdes frente a necessidade estimada de aproximadamente RS 26,62 milh&es), equivalente a
gap mensal em torno de RS 1,19 milhdo. Trata-se da maior vulnerabilidade social do orcamento
institucional. H4 uma sinalizacdo de suplementacdo ainda ndo concretizada de r$ 3,5 milhdes que vai

reduzir esse déficit.

Indicadores

- Numero de auxilios concedidos vs. demanda total (incluindo listas de espera).

- Valor médio por beneficio (por modalidade) e sua evolug¢do ao longo do ano.

- Taxas de evasdo, trancamento e retencdo associadas a vulnerabilidade socioeconémica.

- Numero de judicializacBes, representacdes ou denuncias relacionadas a assisténcia estudantil.

Estratégias de mitigacdao

- Blindar, nas rodadas de replanejamento trimestral, a dotacdo do PNAES e o nucleo essencial de RU e
auxilios.

- Atuar proativamente na capta¢do de emendas parlamentares especificas para permanéncia estudantil
e RU.

- Focalizar beneficios com critérios claros (perfil socioecondémico, risco académico), reduzindo dispersao
em agoes de menor impacto.

- Integrar dados de assisténcia estudantil a indicadores académicos (trancamento, reprovagao, conclusao)

para orientar a priorizagao.

3.2 Secretaria Geral de Informatica (Sin)
Risco critico: Custeio aproximado de RS 3,0 milhdes em TI, classificado como item de Classe A, com alta
rigidez contratual (links, data center, sistemas corporativos, licencas) e dependéncia crescente da

infraestrutura digital para o funcionamento institucional.

Indicadores

- Execugdo mensal vs. dotagdo anual, com ateng¢ao a picos por renovagao de contratos.

- Reajustes em contratos de software, hardware e servicos de conectividade.

-Numero de incidentes criticos de infraestrutura (indisponibilidade de sistemas, falhas de rede, seguranca

da informacao).
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- Taxa de projetos e sistemas adiados por falta de custeio.

Estratégias de mitigacao

- Priorizar contratos criticos de infraestrutura (rede, seguranca, sistemas corporativos) em relacdo a
demandas acessorias.

- Racionalizar licencas e servicos, avaliando alternativas de software livre e acordos cooperativos, quando
tecnicamente viaveis.

- Prever contingéncia para reajustes e renovagées de contratos estruturantes com antecedéncia, por meio

de planejamento financeiro anual.

3.3 Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (ProGPe)
Risco moderado: Custeio aproximado de RS 1,9-2,0 milhdes para capacitacdo e a¢des de gestdo de
pessoas. Area essencial para qualificacdo de servidores, mas frequentemente comprimida nas rodadas de

replanejamento.

Indicadores
- Execucao fisica e financeira do plano anual de capacitacao.
- Percentual de servidores contemplados em agdes formativas, por drea e por campus.

- Numero de capacitacoes canceladas ou adiadas por restricdo orcamentaria.

Estratégias de mitigacao

- Proteger uma dotagdo minima para capacitagdes obrigatdrias (normativas, integridade, saude e
seguranca do trabalho, sistemas corporativos).

- Priorizar capacitacoes estratégicas vinculadas ao PDI, a governanca, a gestdo por resultados e a execucao
orgamentaria e contratual.

- Buscar parcerias externas (ENAP, outras IFES, drgdos de controle) para oferta de cursos gratuitos ou de

baixo custo.

4. Indicadores sistémicos de risco

4.1 Classe A — Nucleo duro do custeio

Os oito itens de Classe A concentram aproximadamente RS 55,1 milh&es (51,34% do custeio total),
incluindo grandes contratos de infraestrutura, energia elétrica, Restaurante Universitdrio e bolsas
PROACE/PNAES, tecnologia da informacdo, PASEP e passivos de anos anteriores.

Esses itens apresentam elasticidade baixissima no curto prazo: qualquer reducdo abrupta implica risco de
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colapso de servicos essenciais, inadimpléncia com fornecedores ou impacto direto na permanéncia

estudantil e no funcionamento académico.

Métrica de risco
- Percentual do custeio de Classe A ja comprometido (empenhado + liquidado) vs. dotagao disponivel,

monitorado mensalmente, por campus e por unidade executora responsavel.

4.2 Déficit estrutural e formacgao de passivos

O déficit estrutural anual de aproximadamente RS 14,67 milhdes tende, caso ndo mitigado, a se
materializar de trés formas principais:

1. Atraso de pagamentos de despesas essenciais (energia, contratos estruturantes, RU, TI).

2. Compressdo de acgoes finalisticas (apoio académico, atividades de graduacdo, pesquisa, extensdo,
inovacdo).

3. Formacao de passivo a ser absorvido no exercicio seguinte (restos a pagar e dividas reconhecidas com

fornecedores estratégicos).

Precedentes histdéricos indicam que:

- O exercicio de 2024 encerrou com passivo reconhecido na ordem de RS 13,36 milhdes.

- O exercicio de 2025 apresentou déficit consolidado de aproximadamente RS 10,37 milhdes em custeio,
concentrado em energia e grandes contratos, com destaque para a CPFL e contratos continuados no

ultimo trimestre.

Métrica de risco
- Projecdo trimestral de passivo ao fim do exercicio, calculada como:
Passivo projetado = gap anual residual + impacto de reajustes n3ao cobertos — recomposicdes

(suplementacdes, emendas, TEDs) efetivamente obtidas.

5. Orientagoes para uso do dashboard de riscos

5.1 Para gestores de campus

- Monitoramento mensal: acompanhar os indicadores especificos do campus (custo por aluno, por
servidor, por m?, execucdo de contratos, consumo de energia e dgua), reportando desvios criticos a Pré-
Reitoria de Planejamento, Governanca e Gestao.

- Replanejamento trimestral: utilizar os indicadores da matriz de riscos para justificar realocacdes,

protecdes ou cortes, baseando-se em evidéncias objetivas (Classes ABC, Matriz OCC, ISPEC e indicadores
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multicampi).
- Gestdo de contratos: antecipar reajustes contratuais, negociar escopos, buscar eficiéncia operacional e

propor compras e contratagdes compartilhadas com outros campi.

5.2 Para Pro-Reitorias e unidades executoras centrais

- Priorizacdo: blindar dotacdGes criticas associadas ao nucleo de Classe A (assisténcia estudantil, grandes
contratos, energia, Tl, PASEP), evitando medidas que afetem permanéncia estudantil e funcionamento
essencial.

- Captacao externa: integrar o planejamento de custeio com a estratégia de captacao de recursos externos
(emendas, projetos, convénios), priorizando rubricas que aliviem diretamente o déficit estrutural.

- Transparéncia: documentar e divulgar critérios de priorizacdo e de corte, para prestacao de contas aos

colegiados superiores e a comunidade universitaria.

5.3 Para a Pré-Reitoria de Planejamento, Governanga e Gestao

- Coordenacao sistémica: consolidar leituras periddicas de risco (por campus, por UEO, por Classe ABC) e
subsidiar decisdes da Reitoria e dos colegiados superiores.

- Governancga multicampi: tornar explicitos os critérios de alocacdo, os subsidios cruzados entre campi e
as faixas de protegao para campi de maior pressao estrutural; revisar periodicamente a matriz de
distribuicdo interna.

- Advocacy politico: utilizar o Modelo Orgamentario da UFSCar como base para atuagao junto ao MEC,
parlamentares e 6rgdos de controle, evidenciando déficit estrutural, pressdo de custos (ISPEC),
insuficiéncia do PNAES e assimetrias multicampi.

- Replanejamento dinamico: estabelecer ciclos formais de revisao trimestral com participacdao do CoAd e
do ConsUni, ativando gatilhos objetivos de corte e reforco por Classe, campus e unidade executora,

preservando integralmente o nucleo de Classe A e a permanéncia estudantil.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS | 97



QUADRO — MATRIZ DE RISCOS ORGAMENTARIOS 2026 (SINTESE)

Categoria

Indicadores de

Estratégias de mitigacao

Responsaveis
principais

Déficit estrutural de
custeio (= RS 14,67
mi/ano)

Fiscal-estrutural

125

monitoramento
Gap entre planejamento
(= R$ 108 mi) e LOA (= RS
93,35 mi); projecao
trimestral de déficit e
passivo.

Replanejamento trimestral
com cortes graduais em
Classe B/C, preservando

Classe A e assisténcia;
definicdo de reserva técnica
e gatilhos.

Reitoria; ProPlan;
ProAd

Gap PNAES /
assisténcia
estudantil (= RS
14,36 mi)

Assisténcia /
social

125

Auxilios concedidos vs.
demanda; taxas de
evasdo/trancamento por
vulnerabilidade; uso de
RU.

Blindar PNAES, RU e auxilios
essenciais; captar emendas
especificas; focalizar
beneficios por critérios
socioeconOmicos.

ProACE; Direg¢oes de
Centro; Prefeituras;
ProAd

Classe A — nucleo
duro do custeio (=
51,34% do total)

Operacional
essencial

100

% da dotagdo de Classe A
empenhada/liquidada;
nivel de servigo de RU,
limpeza, vigilancia, TI;
atrasos de pagamento.

Proibir cortes lineares em
Classe A; priorizar
pagamento de energia,
grandes contratos, RU, TI,
PASEP; reserva para choques
tarifarios.

ProAd; ProPlan;
Prefeituras; Sin;
ProACE

Formacgao de novos
passivos (energia e
grandes contratos)

Passivos
interanuais

100

Evolugdo de restos a
pagar e passivos;
diferencga entre fatura e
dotacdo em
energia/contratos.

Negociar com CPFL e
grandes fornecedores;
ajustar
escopos/cronogramas;
priorizar pagamentos para
evitar novos RP.

ProAd; SeGeF; PUs;
ProPlan

Subfinanciamento
de atividades
académicas (gap =
RS 6,63 mi)

Académico

64

Execucdo das subacgGes
académicas; n2 de
atividades/projetos
adiados.

Reforgar acGes académicas
com recursos
préprios/emendas; integrar
planejamento de projetos
com custeio; priorizar agdes
de maior impacto.

ProGrad; ProPG;
ProPq; ProEx; ProPlan

Pressao estrutural
de custos — Campus
Sao Carlos

Multicampi /
estrutural

64

Custeio total vs.
participagao institucional;
consumo de energia e
custo/m?; execugdo de
grandes contratos.

Programa de eficiéncia
energética e contratual em
SC; revisdo de escopos de
limpeza, vigilancia e
manutencgado.

ProPlan; ProAd; PU-
Sao Carlos; Dire¢Ges
de Centro Sao Carlos
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Categoria

Indicadores de
monitoramento

Estratégias de mitigacao

Responsaveis

Pressao estrutural
de custos — Campus
Araras

Multicampi /
estrutural

80

Custo por aluno/servidor
vs. média UFSCar; ISPEC e
desvio em contratos.

Gestado integrada de riscos
(PRPGG, PROAD, Prefeitura,
Direcdo de Centro);
contratos regionais e
compras compartilhadas;
andlises técnicas estruturais.

principais
ProPlan; ProAd; PU -
Araras; Diregcao CCA

Pressao estrutural
de custos — Campus
Lagoa do Sino

Multicampi /
estrutural

64

Custo por aluno/servidor
vs. média; % de cortes vs.
dota¢do minima.

Definir e proteger patamar
minimo de custeio;
compartilhar contratos com
Araras e Sorocaba; evitar
cortes lineares em despesas
essenciais.

ProPlan; ProAd; PU-
Lagoa do Sino;
Diregdo de Centro
CCN

Rigidez contratual -
Campus Sorocaba
(custo/m? alto)

Multicampi /
estrutural

27

Custo/m? vs. média
institucional; evolugdo de
contratos de apoio.

Revisar escopos e niveis de
servigo; racionalizar uso de
espacos; ganhos de escala
em licitagGes multicampi.

ProPlan; ProAd; PU-

Sorocaba; Dire¢Ges de

Centros
CCTS/CCGT/CCHB

Risco PROACE por
campus (execugao
da assisténcia)

Assisténcia /
social

80

Execucdo da 4002 por
campus; cobertura de
auxilios e RU vs.
demanda.

Pactuar pisos de assisténcia
por campus; ajustar portfélio
de auxilios; integrar dados
académicos ao
planejamento da assisténcia.

ProACE; Direc¢bes de
Centro; Prefeituras;
ProPlan

Risco SeTIC - TI
essencial (= RS 3,0
mi)

T/
infraestrutura

64

Execucdo das subacdes
de TI; incidentes criticos
de disponibilidade e
segurancga.

Priorizar contratos de
infraestrutura critica;
racionalizar licengas;
planejar renovagdo e
reajustes com antecedéncia.

SIn. ProAd; ProPlan

Risco ProGPe —
compressao da
capacitagao

Gestdo de
pessoas

27

Execugdo do plano de
capacitacao; % de
servidores capacitados;
n2 de a¢des canceladas.

Garantir minimo para
capacitagdes
obrigatdrias/estratégicas;
parcerias com ENAP e IFES.

ProGPe; ProPlan;
Reitoria

Fonte: Elaboragdo prépria (2026
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CONSIDERACOES FINAIS

O planejamento orgamentario de custeio 2026 da UFSCar evidencia um cenadrio de elevada rigidez
financeira e significativa assimetria entre campi. A analise de risco por campus e UEO permite uma gestao
mais qualificada, baseada em evidéncias e orientada a preservacdo das condi¢cdes essenciais de
funcionamento institucional.

A condigdo multicampi exige governanga diferenciada, com reconhecimento explicito das
incompressibilidades estruturais de campi menores e da necessidade de protecao a nucleos criticos como
assisténcia estudantil e atividades académicas. O Modelo Orcamentario institucional constitui instrumento
estratégico para o planejamento, monitoramento e replanejamento continuo, bem como para a defesa

politica da recomposicdo do financiamento publico da educacdo superior.
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ANEXO Il - FORTALECIMENTO DA GOVERNANGA ORCAMENTARIA: INTEGRAGAO DA

MATRIZOCCAO SISTEMA ISPECNA UFSCAR

A implementacdo articulada da Matriz OCC com a ISPEC é estratégica para enfrentar o quadro de
déficit estrutural e alta rigidez do custeio das IFES, como evidenciado no modelo orcamentario da UFSCar.
Integrar esses dois instrumentos significa transformar um mecanismo de distribui¢cdo de recursos (OCC) em
um sistema de planejamento, monitoramento e prestacdo de contas mais aderente a realidade

institucional.

1. IMPORTANCIA DA MATRIZ OCC NO CONTEXTO ATUAL

A Matriz OCC é hoje o principal mecanismo de partilha dos recursos discricionarios entre as IFES,
baseado em parametros como aluno equivalente, produgdo académica e outras varidveis estruturais.
Quando aplicada de modo regular e transparente, ela reduz distor¢des histdricas e aproxima o orgamento
autorizado do custo real de funcionamento, algo crucial para instituicdes que, como a UFSCar, acumulam
perda real de custeio e capital ao longo da ultima década.

No entanto, o documento mostra que, em anos anteriores, a nao aplicagcao plena da matriz gerou
assimetrias relevantes, com algumas IFES recebendo acima do que os parametros justificariam e outras,
como a UFSCar, abaixo do necessario. Isso reforca que a defesa institucional ndo é apenas por “mais
recursos”, mas por aplicacdo consistente da prépria Matriz OCC, com atualizacdo de parametros e correcao

de distorc¢des.

2. PAPEL DA ISPEC NA QUALIFICAGAO DO PLANEJAMENTO

A ISPEC (Indicadores, Sistemas e Painéis de Evidéncia para o Custeio —em linha com a |dgica de gestdo
baseada em evidéncias descrita no documento) cumpre outra func¢do: transformar o orcamento em
informacdo gerencial acionavel. Ao consolidar dados de execuc¢do por acdo, subacdo, UEO, campus e
dimensdo institucional, a ISPEC permite:

e Visualizar o impacto real da dotagdo OCC na sustentabilidade das diferentes dimensdes (assisténcia
estudantil, atividades académicas, apoio administrativo, inovacao etc.).

¢ Monitorar mensalmente o “gap” entre necessidade e dotacdo, projetando riscos de passivo e de
colapso em areas criticas.

e Dar transparéncia para a comunidade universitaria e para os 6rgaos de controle sobre critérios de
priorizacdo, cortes e protecdo de areas sensiveis, como permanéncia estudantil.

Sem esse tipo de sistema, a Matriz OCC fica restrita a um debate abstrato no nivel federal, sem

conexao direta com a experiéncia concreta de funcionamento dos campi e unidades.
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3. SINERGIA OCC—ISPEC: DA PARTILHA MACRO A GESTAO FINA

A importancia de implementar e integrar Matriz OCC e ISPEC esta justamente na ponte entre o nivel

macro (Unidao—IFES) e o nivel micro (campus—UEO—-subacgdo):

A OCC define quanto “chega” a instituicdo; a ISPEC mostra se esse volume é suficiente para garantir
o minimo de funcionamento, e onde o déficit se manifesta de forma mais aguda (por exemplo,
assisténcia estudantil e atividades académicas).

A OCC trabalha com indicadores agregados (aluno equivalente, produgdo, estrutura); a ISPEC
desagrega isso em contratos, custos por m?, por aluno, por servidor e por campus e por centro
académico, revelando a incompressibilidade de certos custos e o risco de cortes lineares sobre campi
pequenos.

A OCC fornece um argumento técnico para negociacdo com MEC; a ISPEC gera evidéncias internas
que fortalecem a posicdo da universidade em didlogos com governo, parlamento e érgaos de
controle, demonstrando responsabilidade na gestdo e clareza sobre prioridades.

Essa sinergia permite que o planejamento institucional deixe de ser apenas reativo ao valor da LOA e

se torne proativo: a universidade consegue demonstrar, com numeros, a distancia entre o que a OCC

entrega e o custo minimo de funcionamento por dimensdo e por campus, ancorando suas demandas em

uma base técnica robusta.

4. RELEVANCIA PARA GOVERNANGA, TRANSPARENCIA E PRESTAGAO DE CONTAS

III

O documento enfatiza que o orcamento é também um “espaco de acao politica institucional”. Nesse

sentido, implementar o uso combinado da Matriz OCC e da ISPEC:

Reforga a governanga, pois as decisdes passam a ser tomadas com base em critérios explicitos,
discutidos em CoAd, ConsUni e demais colegiados, reduzindo disputas puramente politicas ou
corporativas.

Aumenta a transparéncia, ao tornar publicos e inteligiveis os parametros de distribuicdo interna e os
impactos de cortes e recomposicdes, tanto para a comunidade universitaria quanto para a sociedade.
Qualifica a prestacdo de contas, uma vez que a universidade consegue demonstrar que o déficit ndo
decorre de ma gestdao, mas de um descompasso estrutural entre o financiamento federal (mesmo
mediado pela OCC) e os custos essenciais de uma universidade multicampi.

Ao mesmo tempo, o uso sistematico desses instrumentos ajuda a consolidar uma cultura de gestdo

baseada em evidéncias, alinhada aos principios de eficiéncia, integridade e gestdo de riscos atribuidos a

Pro-Reitoria de Planejamento, Governanca e Gestdo.
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5. IMPLEMENTAGAO PRATICA: POR QUE E URGENTE

Diante do cenario descrito no modelo orgamentario institucional, caracterizado por déficit estrutural
de custeio em 2026, forte pressao sobre assisténcia estudantil e atividades académicas e elevada rigidez do
nucleo estrutural de despesas associadas a contratos continuados e energia a adogdo articulada da Matriz
OCC e do sistema de evidéncias ISPEC-UFSCar deixa de ser apenas uma diretriz conceitual e passa a constituir
uma necessidade concreta de governanga institucional.

Nesse contexto, a integragdo entre esses instrumentos ndo deve ser compreendida apenas como um
mecanismo analitico, mas como fundamento para a organizacao das decisdes orcamentarias ao longo do
exercicio, permitindo que a universidade transforme parametros federais de financiamento em critérios
operacionais de distribuicdo interna de recursos, monitoramento de riscos e replanejamento financeiro.
Implementar essa abordagem significa:

e Amarrar o debate de recomposi¢cdo orgamentaria ao proprio desenho federal de partilha de recursos,
utilizando a Matriz OCC como referéncia para demonstrar o descompasso entre o financiamento
recebido e o custo estrutural de funcionamento da universidade.

e Organizar internamente, de forma justa, técnica e transparente, a distribuicdo do custeio em um
contexto de escassez, protegendo areas socialmente sensiveis e academicamente estratégicas,
especialmente assisténcia estudantil, atividades académicas e funcionamento dos campi.

o Fortalecer o posicionamento institucional da UFSCar no sistema federal de educa¢dao superior,
demonstrando maturidade de governanga ao transformar instrumentos normativos de
financiamento (OCC) em politicas institucionais orientadas por sistemas de evidéncia e
monitoramento (ISPEC).

E precisamente a partir dessa légica que se estruturam as Diretrizes para Distribuicdo de Limites
Orcamentarios, Planos de Contingéncia e Replanejamento para o exercicio de 2026. Essas diretrizes
representam a tradug¢ao operacional da governanga orgamentdria baseada em evidéncias, ao estabelecer
critérios objetivos para alocacdo de recursos, priorizacao de despesas e gestdo de riscos em um cendrio de
restricao fiscal.

Nesse modelo, o indice Sintético de Pressdo Estrutural de Custos (ISPEC-UFSCar) atua como
instrumento central de monitoramento da sustentabilidade financeira institucional, permitindo identificar o
grau de pressao exercido pelas diferentes dimensdes de gasto sobre o orcamento disponivel. Associado a
Andlise ABC das despesas, que classifica os gastos conforme sua criticidade estrutural, e aos Indicadores
Multicampi, que reconhecem as especificidades territoriais e operacionais da universidade, o sistema
permite construir uma base técnica consistente para orientar decisdes de distribuicdo e reprogramacao
orcamentaria.

Dessa forma, as diretrizes de 2026 consolidam um modelo integrado de governanga orgcamentaria,
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no qual a informacdo produzida pelo ISPEC, pela classificacdo ABC e pelos indicadores multicampi orienta a
definicdo de limites de empenho, a ativacdo de mecanismos de contingéncia e a realizacdo de
replanejamentos periddicos ao longo do exercicio.

Mais do que um instrumento administrativo, esse arranjo institucional estabelece um novo patamar
de maturidade na gestdo orcamentdria da universidade, no qual planejamento, monitoramento e tomada
de decisdo passam a operar de forma articulada, garantindo maior transparéncia, previsibilidade e
capacidade de resposta diante das pressdes estruturais que marcam o financiamento das universidades

federais.
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ANEXO 1V - DIRETRIZES PARA DISTRIBUIGAO DE LIMITES ORCAMENTARIOS, PLANOS DE
CONTINGENCIA E REPLANEJAMENTO BASEADOS NO INDICE SINTETICO DE PRESSAO
ESTRUTURAL DE CUSTOS (ISPEC-UFSCAR), ANALISE ABC E INDICADORES MULTICAMPI —

EXERCIicCIO 2026

1. CONTEXTUALIZACAO E FUNDAMENTACAO

A Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) mantém, em 2026, um quadro de elevada rigidez de
custeio, decorrente do peso de contratos continuados, energia, assisténcia estudantil e passivos de exercicios
anteriores, em um cendrio de perda real acumulada de 54,15% no custeio e de 50,18% no PNAES (ainda sem
suplementacdo indicada de RS3,5 milhdes pelo Ministério da Educagdo) em relagdo a 2013.

O déficit consolidado de custeio em 2025 atingiu RS 10.371.107,13, concentrado em poucos credores,
energia elétrica (CPFL — S3o Carlos), dgua/esgoto e contratos continuados, e o passivo programado para 2026
é de RS 5,5 milhdes, a ser quitado prioritariamente até o 32 trimestre do corrente ano.

O custeio total planejado da UFSCar para 2026 é de RS 107.322.806,68, equivalente a
aproximadamente RS 8,94 milhdes/més, valor que expressa o patamar estrutural minimo de funcionamento
em um ambiente de alta rigidez. A Lei Orgamentaria de custeio, apds cortes e recomposic¢des, totaliza RS
93.354.226,00, gerando um déficit estrutural anual de RS 14.667.239,68, ou cerca de RS 1,22 milhdo por més
entre o orcamento necessario (modelo institucional) e o orcamento disponivel na LOA.

Nesse contexto, o Modelo Orcamentario UFSCar, estruturado em Dimensdes, A¢bes e Subagdes e os
instrumentos analiticos associados (classificacdo ABC, indicadores multicampi e ISPEC-UFSCar) tém por
objetivo qualificar a decisdo, explicitar as assimetrias e sustentar replanejamentos continuos ao longo do
exercicio. A Diretrizes para Distribuicdo de Limites Orcamentarios consolida esses instrumentos em normas
operacionais para a distribuicao de limites, a gestdo de riscos e a mitigacdo de déficits estruturais em 2026.
Objetivos centrais da presente diretriz:

e Fortalecer a governanga orcamentaria institucional, alinhada ao PDI 2024-2028

e Reduzir o risco de formagdo de novos déficits estruturais e passivos

e Explicitar critérios objetivos de distribuicdo (Matriz OCC + ISPEC) e corte (ABC e ISPEC)

e Aumentar previsibilidade e capacidade de rea¢do a contingenciamentos, com planos de contingéncia

escalonados

2. DEFINICOES OPERACIONAIS
2.1. INDICE SINTETICO DE PRESSAO ESTRUTURAL DE CusTOS (ISPEC-UFSCAR)
O ISPEC-UFSCar é um indice sintético obtido por analise fatorial, que resume a intensidade relativa de

despesas estruturantes e pouco compressiveis (energia elétrica, restaurantes universitarios, vigilancia,
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limpeza e manutencdo predial) em cada campus, em relacdo a média institucional. Valores positivos indicam
pressdo estrutural acima da média; valores negativos, abaixo da média, sendo utilizado como fator de ajuste
na distribuicdo de limites, na definicdo diferenciada de cortes e como insumo para a gestao integrada de riscos
orcamentarios.

Classificacdo de campi por pressao estrutural em 2026, com base no Modelo Or¢camentario 2026:

Campus ISPEC Faixa ‘
Araras (Valparaiso) +2,45 Alta

Sao Carlos +1,87 Alta

Lagoa do Sino +0,63 Média-alta
Sorocaba -0,42 Média-baixa

Interpretacao sintese:

. Campus Araras: Custeio estrutural elevado por aluno e por servidor, com energia, RU e contratos
estruturantes acima do proporcional, indicando baixa diluicdo de custos fixos.

o Campus Sao Carlos: Maior concentracdo de contratos estruturantes e consumo de energia, com
efeito sistémico sobre o custeio institucional.

o Campus Lagoa do Sino: Estrutura minima incomprimivel, com RU e contratos essenciais
exercendo peso relevante no custeio.

o Campus Sorocaba: Melhor diluicdo relativa dos contratos estruturantes, com menor pressao

estrutural na comparagdo com os demais campi.

2.2. CLASSIFICACAO ABC DE DESPESAS
A classificacdo ABC é aplicada as subagdes de custeio do planejamento 2026 para identificar o nucleo
estrutural do custeio, o bloco intermedidrio e a ‘cauda’ administrativa, conforme participa¢des percentuais
acumuladas:

e Classe A: 8 itens concentram 51,34% do custeio (aproximadamente RS 55,1 milh&es), incluindo bolsas
PROACE/PNAES, restaurantes universitarios, energia elétrica, limpeza, vigilancia, PASEP, passivos de
anos anteriores e sistemas institucionais de Tl (SeTIC).

e Classe B: 21 itens somam cerca de 28,73% do custeio (aproximadamente RS 30,8 milhdes), com
contratos e despesas intermedidrias (limpeza, vigilancia e manutencdao em campi fora da sede), bolsas
académicas, restaurantes universitarios de menor porte, estagidrios, frota, repactuacdes, entre outros.

e Classe C: Conjunto disperso de rubricas que responde por 19,93% do custeio (cerca de RS 21,4 milhdes),
formado por itens de pequeno valor unitario, mas elevado custo administrativo agregado, que

concentram o maior potencial de racionalizacdo e simplificacdo de processos.
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2.3. INDICADORES DE CUSTEIO POR CAMPUS
A descentralizacdo analitica da ‘UFSCar Comum’ permitiu atribuir, para 2026, o custeio centralizado aos
campi com base em critérios multifatoriais (40% alunos de graduacdo, 50% area construida, 10% servidores).
Com isso, obtém-se indicadores comparativos estruturais:
¢ Custeio por aluno de graduagdo: aproximadamente RS 5.983,98 (Sorocaba) a RS 12.222,68 (Araras),
indicando forte assimetria estrutural de custos associada a escala académica e a diluicdo de
infraestrutura minima.
¢ Custeio por area construida: cerca de RS 257,98/m? (Araras) a RS 525,19/m? (Sorocaba), evidenciando

diferencas de densidade de uso, perfil de contratos e pressdo de custos por metro quadrado.

Esses indicadores ndo devem ser interpretados isoladamente como métricas de eficiéncia de gestdao, mas
como instrumentos de diagndstico estrutural para subsidiar a governanca multicampi e a gestdo integrada de
riscos.

2.4. PATAMAR ESTRUTURAL DE FUNCIONAMENTO (PEF)

O Patamar Estrutural de Funcionamento (PEF) corresponde ao custeio médio mensal minimo
necessario para manutencao das condicdes essenciais de funcionamento da UFSCar no cendrio planejado,
estimado em RS 8,94 milhdes/més (RS 107,32 milhdes anuais) para 2026, a partir do planejamento
consolidado do Modelo Orcamentdrio. O PEF é a referéncia para avaliacdo do déficit estrutural (cerca de RS

14,67 milhdes em relacdo a LOA) e para definicdo de limites de compressdo em replanejamentos.

2.5. PRINCIiPI0S GERAIS

A distribuicdo de limites de custeio discricionario entre Unidades Executoras Orcamentdrias (UEOs) e
campi observara:

1. Reconhecimento de assimetrias estruturais: diferencas de custeio por aluno, servidor e area
construida refletem a condicdo multicampi, a escala e a infraestrutura minima incomprimivel, ndo
caracterizando, por si, ineficiéncia de gestao local.

2. Protecdo de despesas essenciais: itens da Classe A apresentam baixa elasticidade de corte e
configuram o nucleo de continuidade institucional e de permanéncia estudantil, devendo ser preservados em
qualquer cendrio de contingéncia.

3.  Transparéncia de subsidios cruzados: os indicadores e o ISPEC evidenciam subsidios cruzados
entre campi (especialmente entre o campus-sede e campi de menor escala, como Araras e Lagoa do Sino), que
devem ser explicitados e tratados como componente legitimo da politica institucional multicampi.

4, Vinculagao ao PDI 2024-2028: a alocagao de limites deve refletir, na margem possivel, as
prioridades estratégicas pactuadas no PDI, em especial nos eixos de inclusdo e permanéncia estudantil,
infraestrutura multicampi, sustentabilidade orcamentdria e governanca.

5. Gestdo integrada de riscos: a distribuicdo de limites e os replanejamentos subsequentes deverao
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considerar a matriz de riscos da UFSCar, incluindo o ISPEC, a classificacdo ABC, os indicadores multicampi e a

matriz GUT, orientando decisGes conjuntas entre Pro-Reitorias, Prefeituras e Dire¢des de Centro.

2.6. MATRIZ DE DISTRIBUICAO DE LIMITES POR CAMPUS

2.6.1. BAse DE CALcuLo: MATRIZ OCC 2026

A Matriz OCC (Outros Custeios e Capital) 2026 da UFSCar é o instrumento que traduz, para o contexto
interno da Universidade, a légica de particdo utilizada pelo Ministério da Educacdo (MEC) na distribuicdo de
recursos discriciondrios entre as Instituicdes Federais de Ensino Superior, adaptada a realidade dos Centros
académicos e dos campi da UFSCar. A versao utilizada no planejamento de 2026 é construida com base em
dados académicos consolidados do ano base 2025, garantindo aderéncia entre o comportamento recente do
sistema e a alocacdo orgamentdria do exercicio seguinte.

Ao integrar variaveis de porte, esforco e qualidade académica em um Unico indice de rateio (IRAT), a
Matriz OCC permite distribuir, de forma transparente e tecnicamente justificada, o bloco de custeio destinado
aos Centros, qualificando a governanca e a previsibilidade orcamentaria institucional.

2.6.2. Metodologia da Matriz OCC 2026

° Varidveis utilizadas: A Matriz OCC da UFSCar é estruturada a partir de um conjunto de varidveis
que sintetizam a demanda académica, a capacidade docente e a qualidade/eficiéncia das atividades de ensino
e de pds-graduacdo de cada unidade.

° As varidveis sdo as seguintes:

- TAE: Total de Aluno Equivalente (VAR 1): indicador que expressa a carga de atendimento académico,
considerando graduacdo, pds-graduacdo, estdgios e outros componentes curriculares, em uma métrica
comparavel entre Centros.

- PrEqg: Professor Equivalente (VAR 2): medida da capacidade docente disponivel, ponderada por
regime de trabalho e outros fatores, para atendimento da demanda representada pelo TAE.

- DEAE: Dimensdo Eficiéncia das Atividades de Ensino (VAR 3): indicadores de eficiéncia académica,
como relagdo concluintes/ingressantes, taxas de conclusdo e outros parametros de desempenho em ensino.

- DQG, DQM, DQD: Dimensdes de Qualidade dos Cursos de Graduacdo, de Mestrado e de Doutorado
(VAR 4, VAR 5, VAR 6): refletem resultados de avaliagGes externas, conceitos de cursos e produtividade
académica nas diferentes etapas de formagao.

- DEQ: Dimensdo Eficiéncia e Qualidade (VAR 7): sintese dos aspectos de eficiéncia e qualidade

académico-cientifica da unidade, integrando os indicadores anteriores em um constructo Unico.

Essas varidveis sao organizadas em dois indices basicos por Centro:
- PTAE: Participacdo no Total de Aluno Equivalente (indice 1), expresso em valor absoluto e em

percentual (%), que indica o peso relativo da demanda académica da unidade no conjunto da UFSCar.
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- EQR: Eficiéncia e Qualidade Académico-Cientifica (indice 2), também expresso em valor normalizado

e percentual (%), que consolida os indicadores de eficiéncia e qualidade de graduacgao e pds-graduacao.

2.6.3 Calculo do IRAT - indice de Rateio

O indice de Rateio (IRAT — indice 3) resulta da combinacdo de PTAE e EQR, representando o peso final
de cada Centro na distribuicdo interna dos recursos de custeio discricionario. Os valores de IRAT somam 1,00,
compondo a base de rateio para qualquer montante financeiro a ser distribuido entre os Centros

Quadro: Composi¢dao da Matriz de Distribuicdo por Unidade Académica em 2026

UNIDADE VAR1 VAR 2 VAR3 VAR4  VARS VAR 6 VAR7 indice 1 indice 2 indice 3

TAE PrEq DEAE DQG le] V! DQD DEQ PTAE PTAE(%) EQR EQR(%) IRAT IRAT
CCBS 5.455,46 430,80 0,69 1,08 1,01 0,99 376 0,15 15% | 0,13442 | 13% 0,14622 | 14,6%
CCET 14.878,17 686,80 1,17 0,95 1,01 1,06 419 o041 41% | 0,14955 | 15% 0,35538 | 35,5%
CECH 3.855,20 421,60 0,50 0,94 0,99 1,04 347 o1 1% | 0,12392 | 12% 0,10012 |10,9%
CCA 2.688,31 151,30 0,96 0,97 0,88 - 2,81 0,07 7% 0,10043 | 10% 0,07889 | 7,9%
CCGT 2.474,13 103,70 1,29 1,01 0,59 0,79 3,68| 0,07 7% 0,13134 | 13% 0,08039 | 8,0%
CCHB 1.902,50 119,00 0,87 1,01 0,81 0,79 3,47| 0,05 5% 0,123%4 | 12% 0,06641 | 6,6%
CCTS 1.569,93 102,00 0,83 1,01 0,88 0,79 3,51 0,04 4% 0,12540 | 13% 0,05942 | 5,9%
CCN 3.747,22 120,70 1,68 0,99 0,44 - 311| 0,10 10% | 0,11099 | 11% 0,10417 | 10,4%

36.570,91

Base de Dados: UFSCar - 2025
Legenda:
TAE - Total de Aluno Equivalente
PrEq - Professor Equivalente
DEAE - Dimensdo Eficiéncia das Atividades de Ensino
DQG - Dimensao da Qualidade dos Cursos de Graduacdo da Unidade
DQM - Dimensdo da Qualidade dos Cursos de Mestrado da Unidade
DQD- Dimensdo da Qualidade dos Cursos de Doutorado da Unidade
DEQ - Dimensdo Eficiéncia e Qualidade
FC - Fator de Correcdo
PTAE - Participagdao no Total de Aluno Equivalente
EQR - Eficiéncia e Qualidade Académico-Cientifica

IRAT - indice de Rateio

Os dados utilizados para calcular TAE, PrEq, DEAE, DQG, DQM, DQD e DEQ sdo derivados da situacao
académica e da producao institucional de 2025, consolidada no dambito da UFSCar.

Essa opcao metodoldgica garante que:

- A participacdo de cada Centro reflita a estrutura real de oferta de cursos e de atendimento discente

do ano anterior.

- Indicadores de qualidade e eficiéncia estejam ancorados em resultados recentes, evitando

descompasso entre desempenho atual e alocacdo orcamentaria.
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- O IRAT 2026 seja sensivel a mudancas estruturais ou de desempenho ocorridas em 2025, permitindo

ajustes progressivos na distribuicdo de recursos.

3. Aplicacdao da Matriz OCC na distribuicdo or¢gamentaria entre Centros

3.1 Montante a distribuir e cota por IRAT

A distribuicdo do montante de R$ 900.000,00 entre os Centros académicos, com base no indice de
Rateio (IRAT) da Matriz OCC 2026, resulta na seguinte alocagao:

Quadro: Distribuicao por Centro

Centro IRAT (%) Valor (RS)
CCET ~ 355%  319.837,92
CCBS 14,6% 131.602,07
CECH 10,9% 98.205,82
CCN 10,4% 93.753,48
CCGT 8,0% 72.350,72

CCA 7,9% 71.005,08
CCHB 6,6% 59.764,87
CCTS 5,9% 53.480,04
Total 100% 900.000,00

A distribuicdo observa rigorosamente a proporcionalidade definida pelo IRAT, assegurando que:
e 0s recursos sejam alocados conforme a participacao relativa de cada Centro na Matriz OCC
2026;
e 0 processo seja transparente, replicavel e auditavel;

e aalocacdo esteja alinhada a critérios de demanda académica e desempenho institucional.

3.2 Integracdao com o Modelo Orcamentario UFSCar 2026

A utilizacdo do IRAT ndo ocorre isoladamente, mas integrada ao Modelo Orcamentario UFSCar 2026,

gue considera dimensdes como:

- Blocos de custeio por natureza (Classe A, B, C) e por dimensdo institucional (apoio académico,

assisténcia estudantil, agdes académicas, administrativas e passivos).

- Distribuicdo multicampi por campus (S3o Carlos, Sorocaba, Araras, Lagoa do Sino), com base em

indicadores de custeio por aluno, por servidor e por drea construida.

- Pressdo estrutural de custos medida pelo ISPEC, que evidencia diferencas de rigidez de custos entre

campi.
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4. Importancia da Matriz OCC para a governanga or¢camentdria

A Matriz OCC 2026 consolida-se como instrumento estruturante da governanca orcamentdria da
UFSCar ao substituir praticas distributivas baseadas em histdrico e negociagao por um modelo orientado por
evidéncias, critérios técnicos e alinhamento institucional .

Ao integrar, em um unico indice (IRAT), a demanda académica (PTAE) e o desempenho institucional
(EQR), a Matriz estabelece um critério objetivo de alocacdo que equilibra escala e qualidade. Esse arranjo
corrige distorgdes tipicas de modelos unidimensionais e assegura que a distribuicdo de recursos reflita, de
forma mais fiel, o papel académico efetivamente desempenhado por cada Centro.

Do ponto de vista da governanca, a Matriz OCC produz quatro efeitos centrais:

1. Qualificacdo da decisao orgamentaria

A alocacdo passa a ser fundamentada em indicadores verificaveis, reduzindo discricionariedade e
aumentando a consisténcia técnica das decisdes. O IRAT permite simula¢cdes imediatas para diferentes
cenarios (expansao, contingenciamento ou recomposicdo), apoiando decisdes rapidas e justificaveis.

2. Transparéncia e legitimidade institucional

Os critérios de distribuicdo tornam-se explicitos e auditdveis, fortalecendo o didlogo com os Centros e
reduzindo conflitos distributivos. A previsibilidade do modelo contribui para maior estabilidade no
planejamento das unidades académicas.

3. Alinhamento com o modelo federativo de financiamento

Ao espelhar a légica da matriz OCC do MEC, a Universidade harmoniza sua pratica interna com os
critérios externos de financiamento, reforcando a coeréncia institucional e qualificando sua capacidade de

argumentacao junto aos drgaos federais.

4. Indugdo a gestao por resultados

A incorporacdo de indicadores de eficiéncia e qualidade cria incentivos objetivos para melhoria do
desempenho académico. A alocacdo orcamentaria passa a refletir ndo apenas o volume de atividades, mas
também a sua qualidade, fortalecendo a integracao entre planejamento, avaliacdo e orgamento.

Adicionalmente, a efetividade da Matriz OCC depende de sua articulacdo com outros instrumentos do
modelo or¢amentdrio institucional. Em conjunto com o ABC, o ISPEC e a matriz de riscos, o IRAT deixa de ser
apenas um mecanismo de rateio e passa a orientar a priorizagdo de recursos, a gestdao da escassez e o
replanejamento orcamentdrio.

Nesse sentido, a Matriz OCC deve ser compreendida como um instrumento de governanca transversal,
gue conecta planejamento estratégico, execucdo orgcamentaria e avaliagdo institucional. Sua
institucionaliza¢do no ciclo do PDI e do Relatério de Gestdo é condicdo necessaria para consolidar um modelo

de gestdo mais racional, transparente e orientado a resultados.
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5. PLANOS DE CONTINGENCIA ORCAMENTARIA

5.1. AgOes Prioritarias para Redugao do Déficit e Equilibrio Or¢gamentario 2026

Bloco 1 — Controle do déficit e monitoramento estrutural
1. Monitoramento mensal do gap PEF x dotagdo: Instituir rotina mensal de acompanhamento da
diferenca entre o planejamento financeiro (PEF) e a dotacdo disponivel, com painel por dimensao (ABC,
assisténcia e acGes académicas).

Aplicagdo: permite antecipar déficit e acionar medidas corretivas antes da formagao de passivos.

2. Monitoramento da execug¢do da Classe A: Acompanhar mensalmente os itens essenciais (energia,
RU, vigilancia, limpeza, PASEP, Tl e assisténcia estudantil).

Aplicagdo: evita descontinuidade de servigos criticos e garante protecdo do nucleo duro do orgamento.

Bloco 2 — Eficiéncia e ajuste estrutural do custeio
3. Revisao trimestral de contratos da Classe B: Instituir ciclo sistematico de renegociagdo contratual
(escopo, precos, escala).

Aplicagao: principal fonte de economia sem impacto direto nas atividades finalisticas.

4. Compressao estruturada da Classe C: Reduzir despesas administrativas ndo essenciais (20-30%).

Aplicacdo: elimina ineficiéncias e libera recursos para dreas prioritarias.

5. Matriz de corte diferenciada (ABC): Formalizar limites de corte por classe (A protegido; B moderado;
C intensivo).

Aplicagao: evita cortes lineares e preserva fungdes essenciais.

6. Programa de eficiéncia em grandes contratos: Foco em contratos de maior impacto (limpeza,
vigilancia, manutencdo).

Aplicagdo: ganhos de escala e revisdao de escopo, com maior efeito em Sao Carlos.

Bloco 3 — Gestao de custos estruturais
7. Gestdo ativa de energia e agua: Implementar acles de eficiéncia energética e hidrica
(monitoramento, ajustes operacionais e negociacao tarifaria).

Aplicagao: reduz despesas recorrentes e risco de passivos.

8. Gatilhos de replanejamento trimestral: Acionar automaticamente ajustes quando a despesa
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projetada superar a dotacao.

Aplicagdo: institucionaliza resposta rapida a desequilibrios.

Bloco 4 - Integracao analitica e priorizagao
9. Integragdo OCC + ISPEC + ABC: Alinhar distribuicdo e ajustes considerando peso académico, custo
estrutural e natureza da despesa.

Aplicagdo: evita decisdes isoladas e melhora a justiga distributiva.

10. Uso de indicadores multicampi: Utilizar custo por aluno, servidor e area construida como
referéncia de eficiéncia.

Aplicagdo: direciona a¢Ges para unidades com maior custo relativo.

11. Monitoramento do gap por campus: Acompanhar diferengas entre planejamento e execu¢dao em
cada campus.

Aplicagdo: permite planos especificos de ajuste (ex.: Araras vs. Sdo Carlos).

Bloco 5 — Protegdo institucional e mitigagao de risco
12. Criacao de reserva técnica institucional: Formar fundo para cobrir choques em despesas essenciais
(Classe A).

Aplicagdo: reduz risco de interrupgao de servicos e passivos.

13. Prioridade a assisténcia estudantil: Garantir integralidade de bolsas e funcionamento dos RUs.

Aplicagdo: protege permanéncia estudantil e missao institucional.

14. Integracdo assisténcia x vulnerabilidade (ISPEC): Relacionar execucdo da assisténcia aos
indicadores sociais dos campi.

Aplicagdo: direciona recursos para maior risco social.
Bloco 6 — Sustentagdo financeira e recomposicdo
15. Captacao de recursos proprios e emendas: Ampliar receitas direcionadas a despesas estruturais.

Aplicagdo: reduz pressao sobre o custeio regular.

16. Reavaliagdo de investimentos e obras: Adiar ou redimensionar projetos nao criticos.

Aplicagdo: evita pressao adicional sobre custeio.
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Bloco 7 — Governanca e decisao colegiada
17. Comité de Riscos Orgamentdrios 2026: Instdncia colegiada para monitoramento e decisdo
continua.

Aplicagao: reduz decisOes isoladas e aumenta legitimidade.

18. Vinculagao de ganhos de eficiéncia a recomposi¢ao: Direcionar economias para assisténcia e agcdes
académicas.

Aplicacdo: reforca adesdo institucional as medidas de ajuste.

19. Uso da matriz de riscos por campus/UEO: Orientar a¢Ges especificas por unidade com base em
riscos identificados.

Aplicagdo: aumenta precisdo das intervengdes.

Bloco 8 — Institucionalizacdo da governanga
20. Acordo de Governanga Orcamentaria 2026: Formalizar regras, prioridades, gatilhos e instrumentos
em CoAd/ConsUni.

Aplicacdo: garante previsibilidade, estabilidade politica e seguranca decisodria.
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ANEXOV - ALINHAMENTO ENTRE O MODELO ORCAMENTARIO UFSCAR 2026 E O PLANO

DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL 2024-2028

1. FUNDAMENTACAO ESTRATEGICA DO MODELO ORCAMENTARIO

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2024-2028) constitui o principal referencial de
planejamento da UFSCar, orientando o desenvolvimento institucional por meio de diretrizes, objetivos,
metas e a¢des organizadas de forma sistémica. O PDI tem como finalidade assegurar coeréncia entre as
decisGes administrativas, as politicas académicas e as demandas da sociedade, promovendo o alinhamento
institucional em torno da missao, visdo e valores da universidade.

O Modelo Orcamentario UFSCar 2026 deve ser compreendido como instrumento operacional de
viabilizacdo das metas e prioridades estabelecidas no PDI. Essa relacdo de instrumentalidade pressupde
que a alocagdo de recursos institucionais esteja estrategicamente alinhada as diretrizes aprovadas pela
comunidade universitaria, garantindo que as decisdes orcamentdrias reflitam as prioridades académicas e
administrativas da instituicao.

Dessa forma, o planejamento orcamentario ndo se limita a dimensdo financeira da gestdao
universitaria, mas assume papel estratégico na concretizagao das politicas institucionais e na sustentagao

das atividades de ensino, pesquisa e extensao.

2. EIXxos ESTRATEGICOS DO PDI E SUSTENTAGCAO ORCAMENTARIA

O PDI da UFSCar organiza o planejamento institucional a partir de seis eixos tematicos estruturantes,

gue orientam as politicas e acdes da universidade:

. Formacdo de pessoas
J Diversidade e equidade
. Producdo e disseminacdo do conhecimento

. Gestdo institucional
o Espaco fisico, infraestrutura e ambiente
o Extensdao, comunicagao e inovagao
O Modelo Orgamentario 2026 atua como mecanismo de sustentagao financeira dessas diretrizes
estratégicas, assegurando que os recursos institucionais sejam direcionados prioritariamente para:
. Manutencdo das condi¢des académicas de ensino, pesquisa e extensao
J Sustentacdo das politicas de permanéncia estudantil e promocdo da equidade
. Fortalecimento da infraestrutura multicampi e manutencdo dos espacos fisicos
. Modernizacdo da gestdo universitdria e aprimoramento dos sistemas institucionais

. Suporte as a¢des de comunicagdo institucional e inovagdo tecnoldgica
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A estrutura do modelo orcamentdrio, organizada em dimensdes institucionais, acdes e subacdes,
representa uma traducdo financeira dos objetivos estratégicos definidos no PDI. Essa arquitetura
metodoldgica permite estabelecer correspondéncia direta entre as necessidades institucionais

identificadas no planejamento estratégico e a distribuicao efetiva dos recursos orcamentarios.

3. GOVERNANCA INSTITUCIONAL E PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

O PDI estabelece que o planejamento institucional deve atuar como instrumento ativo de orientagao
estratégica, promovendo alinhamento entre as unidades administrativas e académicas e garantindo
coeréncia entre as decisdes institucionais e a missao da universidade. Nesse contexto, o planejamento
orcamentario assume papel central na governanca institucional.

O Modelo Orcamentario da UFSCar contribui para o fortalecimento da governanca ao:

o Articular planejamento, execu¢do e monitoramento orcamentario em ciclos integrados

. Fornecer evidéncias quantitativas e qualitativas para a tomada de decisdo da alta gestdo
J Fortalecer a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos e a prestacao de contas a sociedade
. Permitir avaliar a sustentabilidade financeira das politicas institucionais ao longo do tempo

. Apoiar processos de gestao de riscos orgamentarios e financeiros

A adoc¢do de metodologias analiticas como classificacdo ABC de despesas, andlise multicampi e
monitoramento periddico do custeio contribui para qualificar a governanga financeira da universidade.
Essas praticas permitem identificar padroes de consumo de recursos, antecipar cenarios de restricdo
orcamentdria e garantir maior aderéncia entre orcamento planejado e planejamento estratégico

institucional.

4. OPERACIONALIZACAO DO PDI POR MEIO DO MODELO ORCAMENTARIO

Ao estruturar o planejamento de custeio da universidade, o modelo orgamentario permite sustentar
financeiramente as a¢Ges institucionais previstas no PDI. Essa operacionalizagcdo ocorre especialmente nas
seguintes dimensdes:

4.1 FORMAGCAO ACADEMICA

Assegurar recursos para o funcionamento regular das atividades de graduacdo e pds-graduacao,

incluindo apoio administrativo, logistico e tecnoldgico aos cursos e programas académicos.
4.2 PRODUCAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA
Manutencdo da infraestrutura institucional de pesquisa, incluindo laboratérios, equipamentos,

sistemas de informacdo e suporte técnico-administrativo aos grupos de pesquisa.

4.3 EXTENSAO UNIVERSITARIA

Garantir suporte administrativo e operacional para programas, projetos e acdes de extensao,
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fortalecendo a interagao da universidade com a comunidade externa.
4.4 GESTAO INSTITUCIONAL

Fortalecer sistemas administrativos, tecnolégicos e de governanca, assegurando condi¢des
adequadas para o funcionamento das unidades gestoras e para a implementacdo de politicas institucionais.
4.5 INFRAESTRUTURA MULTICAMPI

Manter e aprimorar os espacos fisicos, instalacdes prediais, sistemas de utilidades e servigos de apoio
nos quatro campi da UFSCar, garantindo condicGes adequadas para o desenvolvimento das atividades
institucionais.

A organizacdo do orcamento por Unidades Executoras Orcamentarias (UEO) e subacbes amplia a
capacidade de acompanhamento das metas institucionais, facilita o replanejamento ao longo do exercicio

financeiro e permite maior visibilidade sobre a execu¢do orcamentaria setorial.

5. SUSTENTABILIDADE INSTITUCIONAL E PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

O PDI reconhece que a universidade deve responder as demandas da sociedade por meio de ac¢des
integradas de ensino, pesquisa e extensdo, mantendo elevados padrdes académicos e compromisso social.
Nesse cenario, o planejamento orcamentario assume papel estratégico ao garantir:

. Sustentabilidade financeira das atividades institucionais ao longo do tempo

. Continuidade das politicas académicas e sociais, mesmo em contextos de restricdo fiscal
J Manutencdo da infraestrutura multicampi em condicdes adequadas de funcionamento
J Capacidade de adaptacao institucional a cenarios de instabilidade orgamentdria

. Preservacado da qualidade das atividades de ensino, pesquisa e extensao

A sustentabilidade institucional depende da capacidade da universidade de planejar adequadamente
seus recursos, estabelecer prioridades estratégicas fundamentadas e monitorar continuamente a execucao
orgamentdria. O Modelo Orgamentario UFSCar 2026, ao incorporar principios de governanga,
transparéncia e alinhamento estratégico, contribui para fortalecer a resiliéncia institucional e garantir

condicbes adequadas para o cumprimento da missdo universitaria.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

O Modelo Or¢camentdrio UFSCar 2026 representa instrumento operacional do planejamento
estratégico institucional, permitindo que as diretrizes do PDI 2024—-2028 sejam traduzidas em decisdes
concretas de alocagao de recursos. A integracdo entre planejamento estratégico e planejamento
orcamentario fortalece a governanca institucional, amplia a transparéncia na gestdo dos recursos publicos

e assegura que as politicas universitarias sejam sustentadas financeiramente ao longo do tempo.
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A explicitacdo dessa conexdao entre PDI e modelo orcamentdrio contribui para qualificar o debate
institucional sobre prioridades de investimento, fortalecer a cultura de planejamento na universidade e
garantir maior coeréncia entre decisdes estratégicas e decisbes orgcamentarias. Dessa forma, o
planejamento orcamentario deixa de ser percebido apenas como instrumento administrativo e passa a ser
reconhecido como mecanismo fundamental de viabilizacdo das politicas institucionais e de sustentacdo da

missdo académica da UFSCar.
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MATRIZ ESTRATEGICA DE GOVERNANGA INSTITUCIONAL

PDI 2024-2028 x Modelo Orcamentario x Indicadores x Gestao de Riscos

Eixo Lo Dimensao . Principais ..
L. Objetivo , Programas / A¢des . L. . Responsaveis Instrumentos de
Estratégico L. Orgamentad L. Indicadores Estratégicos Riscos L .
Estratégico . Orgamentarias L. . Institucionais Monitoramento
do PDI ria Institucionais
Funcionamento de Taxa de conclusdo da Restrigdo .
. N . . B . L. ProGrad, Painel SAGUI;
" Garantir formacao Atividades Cursos, apoio graduacgdo; conceito or¢amentaria Lo
Formagao de . .. L , ProPG, indicadores
académica de Académica pedagdgico, CAPES dos PPGs; numero para L.
Pessoas .. L . Centros CAPES; relatérios
exceléncia s laboratdrios de de estudantes funcionament . o
. . . Académicos institucionais
ensino matriculados 0 académico
. N Numero de estudantes N
. . Promover inclusao o Bolsas o Reducado de .
Diversidade e . Assisténcia . beneficiados; taxa de ProACE, Painel PNAES;
. e permanéncia . permanéncia, RU, . recursos do L. .
Equidade . Estudantil . ) evasdo; indice de ProGrad relatorios sociais
estudantil moradia estudantil N . PNAES
vulnerabilidade estudantil
Produgdo e
. 9 N Infraestrutura de L 5
Disseminagao Fortalecer L . . Publicagdes cientificas; Redugdo de . Lo
L Apoio a pesquisa, apoio - . . SciVal; indicadores
do pesquisa cientifica . L. . captacdo de recursos financiamento ProPq, ProPG
. . N Pesquisa técnico, projetos o CNPq/CAPES
Conheciment e inovagao T externos; patentes cientifico
institucionais
o
. Sistemas
Modernizar - TP - . .
- Administra institucionais, Indice de governancga Fragilidade de Painel iESGo;
Gestao governangae N L . . - ProPlan, Sin, .
. N cdoe governanga digital, (iIESGo/TCU); maturidade sistemas PDTIC; relatdrios
Institucional gestao N . O o CGD
. L Gestdo planejamento digital institucionais CGD
universitaria o
institucional
Garantir N L.
. Manutencgdo N . Relatorios de
sustentabilidade e . . Custo de manutencgéo por Aumento de Prefeitura
Infraestrutura N Infraestrut predial, energia, ) o . . contratos;
] manutencgado da m?; disponibilidade de custos Universitaria, Lo
e Ambiente . ura contratos . . indicadores de
infraestrutura . infraestrutura operacionais ProAd .
. . estruturais infraestrutura
multicampi
Projetos de .
. L . oo N ) . s Indicadores de
Extensdo, Ampliar impacto Extensdoe extensao, inovagdo Numero de projetos de Restricdo de -
L. . . . N oo ProEx, Inova extensao;
Comunicacao social da Comunicag social, extensdo; publico recursos L.
. . . N L . o UFSCar relatdrios
e Inovagao universidade do comunicagao atendido discricionarios

institucional

institucionais

Fonte: Elaboragdo propria (2026).
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